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ВВЕДЕНИЕ 
 

Настоящий доклад подготовлен в соответствии со ст.ст. 6, 8 Закона 

Владимирской области от 9 июля 2013 года № 72-ОЗ «Об 

Уполномоченном по защите прав предпринимателей во Владимирской 

области» с целью информирования о результатах деятельности 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей во Владимирской 

области в 2022 году, оценки условий осуществления предпринимательской 

деятельности во Владимирской области, формулирования предложений о 

совершенствовании правового положения субъектов предпринимательской  

деятельности. 

Доклад прошел публичное обсуждение с предпринимателями, 

общественными помощниками 31.01.2023.  

Тезисы и основные положения заслушаны на Общественном 

экспертном совете при Уполномоченном по защите прав предпринимателей 

во Владимирской области и его аппарате 08.02.2023. 

В подготовке материалов доклада приняли участие: Матюшкина А.В., 

Глазова И.В., Кулакова М.Г., Бахарева Е.Г., Потин Н.В., Новиков А.М. 
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РАЗДЕЛ 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИНСТИТУТА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ВО 
ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

1.1. Основные итоги деятельности Уполномоченного 
за 2022 год. Количественные и качественные показатели 
работы Уполномоченного по реализации полномочий 

 
Государственный орган Владимирской области – Уполномоченный по 

защите прав предпринимателей во Владимирской области и его аппарат 
зарегистрирован в марте 2014 года. Постановлением Законодательного 
собрания Владимирской области № 64 от 25.03.2020 на должность 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей во Владимирской 
области назначена Матюшкина Алла Валерьевна. 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей во Владимирской 
области и его аппарат действует на основании Федерального закона от 
07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав 
предпринимателей в Российской Федерации», Закона Владимирской области 
от 09.07.2013 № 72-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области». 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей во Владимирской 

области (далее – Уполномоченный) в своей деятельности руководствуется 

Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом 

(Основным Законом) Владимирской области, настоящим Законом и иными 

законами Владимирской области. 

Должность регионального Уполномоченного – это государственная 

должность Владимирской области. В своей деятельности Уполномоченный 

независим от каких-либо иных государственных и муниципальных органов 

власти региона, имеет свой аппарат и отдельное финансирование, что 

является дополнительной гарантией его независимой деятельности.  

Государственный орган обладает правами юридического лица, имеет 

гербовую печать. Подведомственных учреждений, обособленных 

подразделений в 2022 году не имел. 

Приоритетной задачей Уполномоченного является защита прав и 
охраняемых законом интересов субъектов предпринимательской 
деятельности. 
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На данном этапе у Уполномоченного имеется возможность 
эффективно защитить права предпринимателя путем: 

• содействия соблюдению и восстановлению нарушенных прав и 
законных интересов предпринимателей в регионе; 

• подготовки предложений по совершенствованию механизма 
защиты прав и законных интересов предпринимателей в области, 
формирования региональной политики в сфере развития 
предпринимательской деятельности; 

• правового просвещения предпринимателей по вопросам защиты 
их прав и законных интересов; 

• эффективного взаимодействия с предпринимательским 
сообществом и развития межрегионального сотрудничества в области 
правозащитной деятельности Уполномоченного; 

• пропаганды и популяризации предпринимательской 
деятельности; 

• информирования населения области о состоянии соблюдения и 
защиты прав и законных интересов предпринимателей в регионе. 

В целях выполнения стоящих перед ним задач Уполномоченный: 
1) рассматривает жалобы субъектов предпринимательской 

деятельности о нарушении их прав и охраняемых законом интересов в 
сфере предпринимательской деятельности; 

2) выполняет, в пределах своей компетенции, поручения 
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей, предоставляет по его запросам информацию о 
нарушениях прав и охраняемых законом интересов субъектов 
предпринимательской деятельности во Владимирской области и принятых 
мерах по их защите; 

3) осуществляет сбор, изучение и анализ информации по вопросам 
обеспечения и защиты прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности на основании материалов, 
представляемых органами государственной власти, государственными 
органами и органами местного самоуправления, обращений граждан и 
организаций, обобщает и анализирует жалобы (заявления) и иные 
обращения предпринимателей для выявления повторяющихся жалоб 
(заявлений); 

4) оказывает правовую поддержку субъектам предпринимательской 
деятельности по вопросам их прав и законных интересов, форм и методов 
их защиты; 

5) информирует общественность Владимирской области о состоянии 
соблюдения и защиты прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности, деятельности Уполномоченного; 

6) готовит доклады о деятельности Уполномоченного, доклады по 
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вопросам соблюдения прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности. 

Также федеральными законами предусмотрены специальные 
полномочия Уполномоченного: 

1. В соответствии с пунктом 8 ст. 22 Федерального закона от 
03.07.2016 №237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке» 

Уполномоченный или его представитель в обязательном порядке входит в 
состав комиссии по рассмотрению споров о результатах определения 
кадастровой стоимости при Министерстве имущественных и земельных 
отношений Владимирской области. 

2. Согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон от 
07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав 
предпринимателей в Российской Федерации» Федеральным законом от 
29.12.2022 N 590-ФЗ, Уполномоченный без специального разрешения вправе 
посещать места содержания под стражей и учреждения, исполняющие 
уголовные наказания в виде принудительных работ, ареста, лишения 
свободы, в целях защиты прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных 
по делам о преступлениях, предусмотренных частями первой - четвертой 
статьи 159 и статьями 159.1 - 159.3, 159.5, 159.6, 160, 165 и 201 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены 
индивидуальным предпринимателем в связи с осуществлением им 
предпринимательской деятельности и (или) управлением принадлежащим 
ему имуществом, используемым в целях осуществления 
предпринимательской деятельности, либо если эти преступления 
совершены членом органа управления коммерческой организации в связи с 
осуществлением им полномочий по управлению такой организацией, либо в 
связи с осуществлением коммерческой организацией предпринимательской 
или иной экономической деятельности, а также частями пятой - седьмой 
статьи 159 и статьями 171, 171.1, 171.3 - 172.3, 173.1 - 174.1, 176 - 178, 180, 
181, 183, 185 - 185.4 и 190 - 199.4 Уголовного кодекса Российской 
Федерации. 
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3. Согласно ст. 25.5.1 Кодекса об административных 
правонарушениях Российской Федерации (в редакции Федерального закона 
от 14.07.2022 № 290-ФЗ), Уполномоченный по ходатайству лица, в 
отношении которого ведется производство по делу об административном 
правонарушении в области предпринимательской деятельности, 
допускается к участию в деле в качестве защитника. 

 
Команда института Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей во Владимирской области 

 
Согласно штатному расписанию, аппарат Уполномоченного состоит из 

2 консультантов, юристов (государственных служащих Владимирской 
области) и 1 работника, замещающего должность специалиста аппаратного 
обеспечения, принятого на должность с 09.01.2022.  Штатная численность 
аппарата в 2022 году увеличилась и составила 3 единицы. 

В 2021 году Уполномоченный по защите прав предпринимателей во 
Владимирской области обратилась к Губернатору Владимирской области с 
просьбой оказать содействие в рассмотрении вопроса об увеличении 
штатной численности сотрудников Аппарата Уполномоченного, которое 
было положительно рассмотрено. С момента фактического образования 
института Уполномоченного во Владимирской области (05.03.2014) нагрузка 
на Аппарат многократно возросла. Если в 2018 году количество обращений 
к Уполномоченному составляло 405, то в 2019 году – 1153, а в 2020 году – 
2610.  С 2020 г. многократно усилено взаимодействие с Уполномоченным 

Уполномоченный 
Общественные структуры при Уполномоченном 

Аппарат 

Уполномоченного 

(обеспечение 

деятельности) 

Центр 

 примирительных  

процедур 

Общественный экспертный 

совет (объективная  

оценка и выработка 

рекомендаций) 

Юристы  

Pro bono 
(безвозмездная 

юридическая 

помощь) 

Общественные помощники 

Уполномоченного 
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при Президенте РФ по защите прав предпринимателей для докладов 
Президенту Российской Федерации: анализ совместно с контрольно-
надзорными органами Владимирской области положений «Индекса 
административного давления», формирование «Индекса роста МСП – нового 
инструмента повышения эффективности государственной политики». 
Согласно п.8 ст.22 Федерального закона от 03.07.2016 №237-ФЗ «О 
государственной кадастровой оценке» в 2020 году представитель 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской 
Федерации входил в состав комиссии по рассмотрению споров о результатах 
определения кадастровой стоимости. В 2020 году рассмотрено 119 
заявлений по 2444 объектам недвижимости. С 2021 года в состав комиссии 
по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости 
входит Уполномоченный по защите прав предпринимателей во 
Владимирской области. В 2021 году проведено 14 заседаний комиссии, 
рассмотрено 746 заявлений.  

В настоящее время Аппарат Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области укомплектован специалистами 
высокого профессионального уровня, прошедшими в 2022 году, включая 
Уполномоченного, повышение квалификации. 

Для рассмотрения жалоб субъектов предпринимательской 
деятельности региона в IT-сфере Уполномоченный прошла обучение в 
Федеральном государственном автономном образовательном учреждении 
высшего образования «Московский государственный институт 
международных отношений (университет) Министерства иностранных дел 
Российской Федерации» по программе повышения квалификации "Правовая 
защита бизнеса в цифровой среде". 

 

 
В октябре 2022 года консультант, юрист Аппарата Уполномоченного 

Глазова И.В. прошла повышение квалификации в ФГБОУ ВО «Российская 
академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
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Российской Федерации» по дополнительной профессиональной программе 
«Актуальные вопросы кадровой работы и правового регулирования 
служебных отношений на государственной гражданской службе".  

В ноябре 2022 года консультант, юрист Аппарата Уполномоченного 
Кулакова М.Г. прошла повышение квалификации в ФГБОУ ВО «Российская 
академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации» по дополнительной профессиональной программе 
«Социальные сети в органах государственной власти. Создание позитивного 
имиджа». 

Аппарат обеспечен помещениями, расположенными по адресу: г. 
Владимир, ул. Луначарского, д. 3, общей площадью 212,5 кв.м., телефонной 
связью и интернетом. Финансирование расходов на содержание 
Уполномоченного осуществляется в пределах утвержденной сметы, за счет 
средств, предусмотренных в областном бюджете. 

В течение 2022 года осуществлялись документооборот, кадровое 
делопроизводство, работа с информационными массивами, связанная с 
мониторингом законодательства и обработкой обращений 
предпринимателей, сопровождение сайта rup33.ru, внедрение справочно-
информационной базы данных CRM-системы для учета обращений 
предпринимателей Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей и оперативной работы, создан канал Уполномоченного 
«Защита бизнеса» в мессенджере Telegram https://t.me/businessivlast  

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об 
обеспечении доступа к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления» созданы страницы  
Уполномоченного в социальных сетях «ВКонтакте» и в «Одноклассниках», 
которые подтверждены через Единый портал Государственных услуг 
Российской Федерации с проставлением отметки о подтверждении статуса 
государственной организации. 

Оперативное и качественное решение стоящих перед 
Уполномоченным задач было бы невозможно без тесного взаимодействия с 
органами государственной власти и местного самоуправления, 
общественными организациями предпринимателей и другими 
заинтересованными структурами. С этой целью Уполномоченным в 2022 
году заключено 8 соглашений. Всего за период деятельности института 
Уполномоченного заключено 91 соглашение о взаимодействии и 
сотрудничестве. Тесное взаимодействие Уполномоченного осуществлялось 
с Торгово-промышленной палатой, Владимирским областным отделением 
Общероссийской общественной организации малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Владимирским региональным 
отделением «Деловая Россия», региональным отделением Российского 
союза промышленников и предпринимателей, Владимирской областной 

https://t.me/businessivlast
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общественной организацией в поддержку и развитие прикладного 
искусства, ремесла и народных художественных промыслов "Владимирский 
областной клуб мастеров", Ассоциацией недропользователей Владимирской 
области, Государственным автономным учреждением Владимирской области 
«Бизнес-инкубатор», Прокуратурой Владимирской области, контрольно-
надзорными органами, Автономной некоммерческой организацией "Центр 
общественных процедур "Бизнес против коррупции во Владимирской 
области", АНО «Платформа для работы с обращениями предпринимателей» 
«ЗАБИЗНЕС.РФ» и др. 

01.03.2022 было подписано соглашение о взаимодействии 
Уполномоченного с АНО «Платформа для работы с обращениями 
предпринимателей» «ЗАБИЗНЕС.РФ»», целью которого явились выработка 
и реализация сторонами единого согласованного подхода по устранению 
административных барьеров в развитии бизнеса и снижению силового 
давления на субъектов предпринимательской деятельности в Российской 
Федерации. 

 
     
Центром примирительных процедур (медиации) при Уполномоченном 

по защите прав предпринимателей во Владимирской области было 
проведено 29 мероприятий по досудебному урегулированию конфликта, в 
том числе путем проведения процедуры медиации, иных переговоров. Для 
развития иных форм внесудебной защиты прав предпринимателей региона 
в 2022 году открыт Арбитражный центр при региональном отделении 
Российского союза промышленников и предпринимателей. 
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За отчетный период были проведены 26 мероприятий (конференции, 
круглые столы, слушания, семинары и т.д.), в том числе 7 организовано 
непосредственно региональным Уполномоченным, в которых принял 
участие 881 предприниматель.  

01.03.2022 прошла Всероссийская конференция для 
предпринимателей «ЗАБИЗНЕС: рейтинг регионов. Владимирская область», 
в ходе которой Уполномоченный выступила с докладом. Участники 
конференции обсудили вопросы силового давления на бизнес, «болевые 
точки» для предпринимателей Владимирской области в практике 
контрольно-надзорной деятельности, предложения по формированию 
новых стандартов работы органов власти с обращениями предпринимателей 
и повышению прозрачности деятельности силовых структур, меры 
государственной поддержки предпринимательства Владимирской области. 

22.04.2022 Комитет Государственной Думы Российской Федерации по 
малому и среднему предпринимательству провел в регионе круглый стол по 
теме: «Проблемы ведения предпринимательской деятельности в условиях 
санкционного давления на примере Владимирской области». 

 В ходе круглого стола Уполномоченному была вручена благодарность 
Комитета Государственной Думы Российской Федерации по малому и 
среднему предпринимательству за активную позицию, высокий 
профессионализм и большой вклад в обеспечение защиты прав и законных 
интересов субъектов предпринимательской деятельности, осуществляемой 
на территории Владимирской области. 
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Рассмотрение обращений, 
поступающих в адрес Уполномоченного 

За 2022 год в адрес Уполномоченного поступило 1109 обращений, 

включая индивидуальные и коллективные, письменные жалобы и устные 

консультации, информационные сообщения и обращения по правозащитной 

тематике, предложения об участии в совершенствовании действующего 

законодательства, а также о взаимодействии с общественными структурами. 

Все жалобы поступили в порядке, установленном действующим 

законодательством РФ непосредственно на имя Уполномоченного по защите 

прав предпринимателей во Владимирской области (ч. 1 ст. 10 Федерального 

закона от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав 

предпринимателей в Российской Федерации», пп. 1 п. 1 ст. 6 Закона 

Владимирской области от 09.07.2013 № 72-ОЗ «Об Уполномоченном по 

защите прав предпринимателей во Владимирской области»). 

Жалобы, поступившие Уполномоченному в 2022 году 

Федеральные  0 

Региональные 1109 

Всего 1109 

В 2022 году от Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей не направлялось жалоб на рассмотрение 
Уполномоченному по защите прав предпринимателей во Владимирской 
области. Непосредственно к региональному Уполномоченному обратились 
1109 предпринимателей.  

Отдельные результаты реализации полномочий, предусмотренных 
Федеральным законом от 07.05.2013 № 78-ФЗ «Об уполномоченных по 
защите прав предпринимателей в Российской Федерации», Законом 
Владимирской области от 09.07.2013 № 72-ОЗ «Об Уполномоченном по 
защите прав предпринимателей во Владимирской области», представлены 
в нижеприведённых таблицах. 

 
Письменные жалобы, поступившие непосредственно 
на имя регионального Уполномоченного в 2022 году 

Уголовные  48 

Административные 607 

Всего 655 
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Письменные жалобы, поступившие непосредственно 

на имя регионального Уполномоченного в 2022 году от: 

Индивидуальные предприниматели 252 

Юридические лица 360 

Граждане/самозанятые 43 

 
Письменные жалобы, переданные для рассмотрения 

по существу региональному Уполномоченному за 2012–2022 гг. 

Уголовные  71 

Административные 5815 

Всего 5886 

Итого за 2012–2022 гг. — 5886 письменных жалоб. 
За период с 2012 по 2021 год в Аппарат Уполномоченного поступило 

23 обращения по вопросу уголовного преследования предпринимателей, 
что составляло 0,4% от рассмотренных жалоб. За 2021 год таких обращений 
поступило 12, в 2022 году – 48. Увеличивается количество обращений об 
отсутствии надлежащей защиты силами уголовной юстиции 
предпринимателей как потерпевших по делам об экономических 
преступлениях. Это – и бездействие при проведении проверок в порядке 
статей 144–145 УПК РФ, и необоснованные отказы в возбуждении уголовных 
дел, в том числе повторные. Сохраняется количество обращений по фактам 
изъятия документов, электронных носителей информации, другого 
имущества предприятий в ходе обыска или осмотра места происшествия и 
длительного невозврата их собственникам без возможности копирования. 

Для защиты прав предпринимателей в 2022 году Уполномоченным 
предприняты следующие меры: 

1.  В рамках заключенного соглашения с АНО «Платформа для 
работы с обращениями предпринимателей» «ЗАБИЗНЕС.РФ» проведено 2 
совместных приема предпринимателей с генеральным директором 
платформы 01.03.2022 и 08.04.2022.  Уполномоченный 07.04.2022 
участвовал в общественно-научных слушаниях АНО «Платформа для работы 
с обращениями предпринимателей» «ЗАБИЗНЕС.РФ» по теме: «Вопросы 
применения амнистии по экономическим преступлениям», 18.05.2022 
участвовал в научно-практическом семинаре АНО «Платформа для работы 
с обращениями предпринимателей» «ЗАБИЗНЕС.РФ» «Уголовная политика и 
предпринимательский климат». 

2. Регулярное   участие в работе федеральной площадки Центра 
общественных процедур «Бизнес против коррупции» при Уполномоченном 
при Президенте РФ по защите прав предпринимателей (4 заседания, 3 
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круглых стола, 1 семинар). 2 обращения предпринимателей региона 
получили поддержку, по 1 впоследствии был вынесен оправдательный 
приговор в отношении предпринимателя. 

3. В рамках соглашения АНО "Центр общественных процедур 
"Бизнес против коррупции во Владимирской области" направлены жалобы 
предпринимателей на экспертную оценку Межрегионального центра 
общественных процедур «Бизнес против коррупции», который с февраля 
2022 года стал работать на 2 региона: Владимирскую и Ивановскую области. 
В 2022 году, 04.02.2022 в составе участников в количестве 11 человек и 
27.04.2022 в составе участников в количестве 10 человек, заслушано 3 дела 
по вопросам избрания меры пресечения в виде заключения под стражу по 
экономическим составам и перевода гражданско-правовых споров в 
уголовно-процессуальную плоскость. 

4. Введена практика совместных приемов с прокуратурой региона 
для оперативного реагирования на обращения предпринимателей. 

 
Жалобы (письменные и устные), поступившие 

непосредственно на имя регионального Уполномоченного 

 2022 г. 

Устные 454 

Письменные 655 

Всего 1109 

 
Тематика обращений в адрес Уполномоченного в 2022 году 

распределялась следующим образом: 

1. Земельные и имущественные, арендные правоотношения, 
НТО, оспаривание кадастровой стоимости 

2. Налоговые правоотношения 

3. Федеральные и региональные меры поддержки 

4. Проверочные мероприятия КНД, правоохранительных 
органов и органов власти 

5. Сфера перевозок пассажиров автомобильным транспортом 
на территории области 

6. Оплата контрактов и исполнения работ по контрактам 

7. Уголовное преследование, оперативно-розыскные 
мероприятия 
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Уполномоченный или сотрудник Аппарата лично принимают участие в 

судебных заседаниях судов всех инстанций Владимирской области. 
 

Участие регионального Уполномоченного в судебных процессах 

судов в рамках защиты прав предпринимателей в 2022 году 

Хозяйственные споры  50 

Административные споры 12 

Споры по делам, возникающим из административных 
и иных публичных правоотношений 

1 

Всего 63 
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Иные итоги работы Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области в 2022 году 

Критерии 2022 г. 

Количество обращений регионального 
уполномоченного в антимонопольный орган с 
просьбой проведения проверки по обращению 
заявителя 

6 

Число мероприятий (конференций, круглых столов, 
слушаний, семинаров и т.д.), организованных и 
проведённых непосредственно региональным 
уполномоченным, представителями регионального 
института, в том числе общественными 
представителями регионального уполномоченного 
по актуальным вопросам защиты бизнеса 

7 

Количество образовательных мероприятий  
для предпринимателей/количество участников 

19/881 

Общее количество упоминаний об Уполномоченном 
в средствах массовой информации 

580 

Количество посещений мест лишения свободы в 
целях защиты прав подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных по делам о преступлениях, 
предусмотренных некоторыми «экономическими» 
статьями УК РФ 

1 

Количество направленных в органы 
государственной власти субъекта РФ, органы 
местного самоуправления мотивированных 
предложений о принятии нормативных правовых 
актов (о внесении изменений в нормативные 
правовые акты или признании их утратившими 
силу) 

37 

Количество направленных высшему должностному 
лицу субъекта РФ (руководителю высшего 
исполнительного органа гос. власти субъекта РФ) 
мотивированных предложений об отмене или о 
приостановлении действия актов органов 
исполнительной власти соответствующего субъекта 
РФ 

12 

Количество проведённых мероприятий  
по досудебному урегулированию конфликта,  
в т.ч. путём проведения процедуры медиации при 
содействии РУП, иных переговоров 

29 
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Участие Уполномоченного 
в мероприятиях, совещаниях, круглых столах 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей во Владимирской 
области в 2022 году приняла участие в 396 мероприятиях. 

Мероприятия с участием Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области: 

1) Участие Уполномоченного в онлайн совещании Уполномоченного 
при Президенте РФ по защите прав предпринимателей - 4 совещания; 

2) Совместный прием предпринимателей Уполномоченного с 
Прокурором Владимирской области – 9 приёмов;   

3) Семинар в Торгово-промышленной палате Владимирской области 
для предпринимателей – 3 семинара; 

4) Заседание Общественного экспертного совета при 
Уполномоченном; 

5) Круглые столы Аппарата Уполномоченного при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей – 65 круглых столов; 

6) Выступления Уполномоченного на круглых столах при 
Уполномоченном при Президенте РФ по защите прав предпринимателей – 3 
выступления; 

7) Совещание Уполномоченного с общественными помощниками 
уполномоченного – 4 совещания; 

8) Рабочая встреча с руководителем Центра примирительных 
процедур (медиации) Неплох С.Ю. – 5 встреч; 

9) Рабочая встреча Уполномоченного с генеральным директором 
АНО «Платформа для работы с обращениями предпринимателей» 
ЗАБИЗНЕС.РФ» – 2 встречи; 

10) Рабочие встречи с региональными Уполномоченными по защите 
прав предпринимателей (Ивановской области, Кировской области) – 3 
встречи; 

11) Рабочая встреча Уполномоченного с руководителем 
территориального органа Федеральной службы государственной статистики 
по Владимирской области; 

12) Рабочая встреча Уполномоченного с руководителем Управления 
Росреестра по Владимирской области; 

13) Заседание комиссии по рассмотрению споров о результатах 
определения кадастровой стоимости – 18 заседаний; 

14) Заседание Общественного совета Центр общественных процедур 
"Бизнес против коррупции" (федеральный) – 7 заседаний; 

15) Заседание Межрегионального Центра общественных процедур 
"Бизнес против коррупции" во Владимирских и Ивановских областях – 3 
заседания; 
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16) Участие в семинарах Центра общественных процедур "Бизнес 
против коррупции" – 4 семинара; 

17) Поздравление победителей VII регионального чемпионата 
"Молодые профессионалы" по компетенции "Предпринимательство"; 

18) СМИ: Интервью на Youtube-каналах – 2 интервью; 
19) Выступление Уполномоченного на Ильинском 

предпринимательском клубе; 
20) Встреча Уполномоченного с начальником Управления по 

обеспечению деятельности Штаба по защите прав и законных интересов 
субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности города 
Москвы – 2 встречи;  

21) Встреча с членами регионального представительства НП 
"Гильдия автошкол" России по Владимирской области – 4 встречи; 

22) Участие Уполномоченного в работе Штаба по обеспечению 
устойчивого развития и стабильного функционирования экономики 
Владимирской области; 

23) Участие Уполномоченного в региональной конференции 
"ЗАБИЗНЕС: рейтинг регионов. Владимирская область". Подписание 
соглашения о сотрудничестве; 

24) Прием предпринимателей совместно с генеральным директором 
АНО «Платформа для работы с обращениями предпринимателей» 
«ЗАБИЗНЕС.РФ": рассмотрение обращений – 2 приёма; 

25) Уполномоченный приняла участие в обсуждении проблем на 
рынке регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам 
межмуниципальных маршрутов в ДТДХ Владимирской области – 7 встреч; 

26) Обсуждение вопросов защиты прав предпринимателей в сфере 
транспорта (заказные перевозки) – 4 встречи; 

27) Уполномоченный провела рабочую встречу с 
предпринимателями, осуществляющими деятельность по переработке мяса 
– 2 встречи; 

28) Встреча Уполномоченного с руководителем Владимирской 
областной Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств "Возрождение 
села" – 5 встреч; 

29) Участие Уполномоченного в совещании рабочей группы 
"Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг 
Владимирской области в 2022 году"; 

30) Уполномоченный приняла участие в заседании расширенной 
коллегии УФНС России по Владимирской области; 

31) Встреча Уполномоченного с Президентом Союза производителей 
соков, воды и напитков; 

32) СМИ: выступление Уполномоченного на ГТРК "Владимир", "Вести 
-Владимир" – 2 выступления; 
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33) СМИ: выступление Уполномоченного на ТВ-канале "Вариант" - 
меры поддержки бизнеса в условиях санкций – 5 выступлений;  

34) Участие Уполномоченного в рассмотрении заявок на присвоение 
статуса "Социальный предприниматель" – 2 заседания;  

35) Участие в онлайн-стриме Уполномоченного при Президенте РФ 
по защите прав предпринимателей; 

36) Встреча Уполномоченного с представителем комитета по 
развитию института самозанятых и женского предпринимательства ВОО 
"ОПОРА РОССИИ" – 2 встречи; 

37) Участие Уполномоченного в заседании Законодательного 
Собрания Владимирской области – 5 заседаний; 

38) Участие Уполномоченного в рабочей встрече по обсуждению 
вопросов ведения бизнеса в условиях санкционного давления – 2 заседания; 

39) Уполномоченный выступила на общественно-научном совещании 
по теме: "Вопросы применения амнистии по экономическим 
преступлениям"; 

40) Встреча Уполномоченного в Прокуратуре Владимирской области 
по обсуждению вопросов необоснованного увеличения стоимости 
продуктов; 

41) Рабочая встреча Уполномоченного с Президентом Торгово-
промышленной платы Владимирской области – 3 встречи; 

42) Участие в онлайн Роуд-шоу проектов реального бизнеса 
«Антикризисные предложения для инвестора»; 

43) Участие Уполномоченного в круглом столе ВОО "Опора России" 
на тему: "Проблематика государственных и муниципальных контрактов в 
современных условиях"; 

44) Участие Уполномоченного в семинаре Главного управления  МЧС 
России по Владимирской области по теме: "Изменения законодательства в 
области лицензирования"; 

45) Участие Уполномоченного в круглом столе на тему: «Профайлинг 
для бизнеса»; 

46) Участие в круглом столе: «Медиация: преимущества для власти 
и бизнеса» Рябов Алексей Александрович, Омбудсмен по медиации 
Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей; 

47) Участие в круглом столе по теме: «Системные проблемы бизнеса 
во Владимирской области», Рябов Алексей Александрович, Омбудсмен по 
медиации Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей; 

48) Выступление Уполномоченного на рабочем совещании с 
представителями кредитных организаций по федеральным мерам 
поддержки бизнеса; 
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49) Встреча Уполномоченного с предпринимателями Ковровского 
района; 

50) Встреча Уполномоченного с предпринимателями Петушинского 
района – 2 встречи;  

51) Встреча Уполномоченного с предпринимателями 
Александровского района – 5 встреч; 

52) Встреча Уполномоченного с предпринимателями Кольчугинского 
района; 

53) Встреча Уполномоченного с предпринимателями Суздальского 
района; 

54) Участие Уполномоченного в публичном обсуждении 
правоприменительной практики КНД Госохотинспекции Владимирской 
области – 2 мероприятия; 

55) Участие в совещании по вопросу ведения незаконной 
предпринимательской деятельности в гостиничном бизнесе – 3 совещания; 

56) Уполномоченный выступила на совещании Комитета 
Государственной Думы Российской Федерации по МСП по теме: «Проблемы 
ведения предпринимательской деятельности в условиях санкционного 
давления на примере Владимирской области»; 

57) Участие Уполномоченного в заседании комиссии по 
рассмотрению заявлений об установлении или изменении межрегиональных 
маршрутов регулярных перевозок – 6 заседаний; 

58) Участие Уполномоченного в работе жюри конкурса "Дорогу 
стартапам" – 2 заседания; 

59) Уполномоченный представила ежегодный доклад за 2021 год 
депутатам Законодательного Собрания Владимирской области; 

60) Совместный прием Уполномоченного и руководителя Управления 
Федеральной налоговой службы по Владимирской области 
предпринимателей региона – 3 приема; 

61) Рабочая встреча Уполномоченного с депутатом Государственной 
Думы Российской Федерации Сипягиным В.В.; 
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62) Участие Уполномоченного в семинаре: "Особенности защиты 
предпринимателей по делам об уклонении от уплаты налогов"; 

63) Участие Уполномоченного в научно-практическом семинаре: 
"Уголовная политика и предпринимательский климат"; 

64) Участие Уполномоченного в заседании Координационного совета 
уполномоченных по правам ребенка в ЦФО; 

65) Участие Уполномоченного в проекте "Занятость мам"; 
66) Участие Уполномоченного в публичных обсуждениях УФНС по 

Владимирской области – 3 мероприятия;  
67) Участие Уполномоченного в конференции: "Интеграция 

медиации в экономические правоотношения Республики Коми", г. 
Сыктывкар; 

68) Участие Уполномоченного в семинаре: "Антиконтрафакт-2022: 
актуальные аспекты цифровой маркировки и мер по противодействию 
незаконному обороту промышленной продукции"; 

69) Участие Уполномоченного в праздничных мероприятиях, 
посвященных Дню предпринимательства в РФ, г. Собинка; 

70) Участие Уполномоченного в конференции Уполномоченных по 
защите прав предпринимателей, г. Москва; 

71) Уполномоченный выступила на заседании регионального Совета 
руководителей территориальных органов Федеральной службы 
государственной статистики; 

72) Участие Уполномоченного в межведомственной комиссии по 
рассмотрению обращений об осуществлении закупок у единственного 
поставщика;  

73) Участие в заседании Общественного совета при Департаменте 
имущественных и земельных отношений Владимирской области – 3 
Общественных совета; 

74) Выступление Уполномоченного на общероссийской научно-
практической конференции "Междисциплинарные и межотраслевые 
подходы в правовом регулировании экономической и предпринимательской 
деятельности"; 

75) Уполномоченный наградила организатора фестиваля "Реки-
Руки"; 

76) Встреча Уполномоченного с участниками бизнес-пикника ВОО 
"ОПОРА РОССИИ"; 

77) Участие Уполномоченного в круглом столе: "Государственный 
лизинг: текущее состояние и перспективы развития"; 

78) Выступление Уполномоченного с докладом о преимуществах 
медиации для власти и бизнеса в Арбитражном суде Псковской области; 
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10.06.2022 в г. Пскове был проведен круглый стол «Процессуальные 
особенности проведения процедуры медиации и привлечения 
профессионального медиатора на стадии судебного разбирательства», на 
котором Уполномоченный выступила по теме: «Медиация: преимущества 
для власти и бизнеса на примере Владимирской области». 

79) Участие Уполномоченного в круглом столе: "От предложений к 
доказательствам. Арест "на всякий случай"; 

80) Участие в заседании Общественного совета при Управлении 
Росреестра по Владимирской области – 3 заседания Общественного совета; 

81) Участие Уполномоченного в круглом столе Академии ГПС МЧС 
России по актуальным проблемам обеспечения пожарной безопасности; 

82) Участие Уполномоченного в работе XXV-го Петербургского 
международного экономического форума; 
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15.06.2022, в стартовый день форума, Уполномоченный приняла 

участие в VII Российском форуме малого и среднего предпринимательства. 
В рамках форума состоялась активная дискуссия экспертного сообщества по 
применению мер финансовой и институционной поддержки малого и 
среднего предпринимательства в новых экономических условиях.  

83) Уполномоченный выступила на круглом столе: "Налоговые меры 
поддержки бизнеса. Практика применения"; 

84) Участие Уполномоченного в работе Х Межрегионального 
совещания уполномоченных по защите прав предпринимателей в г. 
Ярославль в июне 2022 года; 

85) Участие Уполномоченного в заседании межведомственной 
рабочей группы по противодействию преступлениям и правонарушениям в 
сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности; 

86) СМИ: Интервью Уполномоченного изданию "Ключ-Медиа" 
"Предпринимательство в кризис, или как выживает владимирский бизнес во 
времена, когда все дорожает?"; 

87) Уполномоченный приняла участие в заседании Экспертного 
центра по уголовно-правовой политике Всероссийской общественной 
организации "Деловая Россия" – 3 заседания Экспертного центра по 
уголовно-правовой политике Всероссийской общественной организации 
"Деловая Россия"; 

88) Участие Уполномоченного в конференции: "Самозанятость на 
рынке труда" ВОО "ОПОРА РОССИИ"; 
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89) Участие в заседании Общественного совета при Главном 
управлении МЧС России по Владимирской области; 

90) Участие Уполномоченного в заседании Общественного совета по 
защите прав малого и среднего бизнеса при прокуратуре Владимирской 
области – 4 заседания Общественного совета в 2022 г; 

91) СМИ: Выступление Уполномоченного на телерадиоканале 
"Губерния-33" – 2 выступления; 

92) Участие Уполномоченного в семинаре: "Изменение существенных 
условий контрактов в новых реалиях. От теории к практике"; 

93) Торжественное награждение призеров Всероссийского конкурса 
"Гимн России понятными словами"; 

94) Уполномоченный приняла участие в выездном заседании 
комиссии Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
по сохранению и развитию народных художественных промыслов; 

95) Уполномоченный приняла участие в заседании 
Координационного совета по развитию творческих (креативных) индустрий; 

96) Участие Уполномоченного в совместном совещании с депутатом 
Государственной Думы Федерального Собрания РФ Говыриным А.Б. "О 
мерах поддержки бизнеса в условиях санкций" – 3 совещания; 

97) В рамках реализации проекта "Социальная защищенность" 
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состоялся круглый стол на тему: "Безопасность образовательных 
учреждений Владимирской области"; 

98) Прием предпринимателей в Региональной общественной 
приемной Председателя Партии "ЕДИНАЯ РОССИЯ" Д.А. Медведева по 
вопросам ведения предпринимательской деятельности совместно с 
депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ Говыриным 
А.Б. – 2 приема; 

99) Участие Уполномоченного в круглом столе по вопросу внесения 
изменений в Федеральный закон от 13.03.2006 № 38-ФЗ "О рекламе"; 

100) Участие Уполномоченного в Общественном совете при 
Губернаторе Владимирской области по развитию МСП; 

101) Участие Уполномоченного в Общественном совете по развитию 
МСП при Департаменте предпринимательства Владимирской области; 

102) Уполномоченный выступила на заседании Экспертного центра 
Всероссийской общественной организации "Деловая Россия"; 

103) Встреча Уполномоченного с предпринимателями округа Муром; 
104) Участие Уполномоченного в совещании с АО "Корпорация "МСП"; 
105) Уполномоченный совместно с Уполномоченным по правам 

человека во Владимирской области посетили места резонансных дорожно-
транспортных происшествий на маршруте «Владимир-Радужный»; 

106) Уполномоченный выступила на форуме многодетных семей 
"Семья и дети - в приоритете"; 

107) Участие Уполномоченного в заседании коллегии при Управлении 
Росреестра по Владимирской области; 

108) Участие Уполномоченного в заседании Комиссии по 
рассмотрению заявок на участие в конкурсе на получение гранда для 
субъектов МСП; 

109) Встреча Уполномоченного с представителем народно-
художественных промыслов – 3 встречи в 2022г; 

110) Участие Уполномоченного в круглом столе: "Меры поддержки 
бизнеса в условиях 2022: от теории к практике"; 

111) Уполномоченный приняла участие в заседании 
межведомственной рабочей группы Уполномоченного при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей и АНО "Агентство стратегических инициатив 
по продвижению новых проектов" – 2 заседания в 2022 г; 

112) Участие Уполномоченного в круглом столе: "Торговля России и 
Китая: поиск надежных партнеров"; 

113) Уполномоченный провела круглый стол по теме: «Внесудебные 
способы защиты прав предпринимателей в работе регионального 
уполномоченного»; 

114) Рабочая встреча Уполномоченного с директором Департамента 
предпринимательства Владимирской области; 
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115) Уполномоченный провела рабочую встречу с заместителем 
руководителя Центрального окружного отделения Арбитражного центра при 
Российском союзе промышленников и предпринимателей; 

116) Участие Уполномоченного в торжественном открытии тактильной 
модели объекта культурного наследия "Ансамбль Успенского собора"; 

117) Участие Уполномоченного в совещании коллегии Народно-
художественных промыслов при Торгово-промышленной палате 
Владимирской области; 

118) Участие Уполномоченного в проработке доклада 
Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей – 
17 мероприятий; 

119) 04.10.2022 Уполномоченный выступила в Совете Федерации 
Федерального Собрания РФ на совещании «Реформа контрольно-надзорной 
деятельности в Российской Федерации». В ходе мероприятия обсуждалось 
исполнение поручения Совета Федерации по анализу принимаемых 
Правительством Российской Федерации мер по сокращению контрольных 
(надзорных) мероприятий. Также Уполномоченный направила в Комитет 
Совета Федерации по регламенту и организации парламентской 
деятельности информацию о системных проблемах бизнеса во 
Владимирском регионе. В результате поступившей от Уполномоченного 
информации был проведен ее анализ в рамках совместного мониторинга 
реализации Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации». 
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120) Участие Уполномоченного в круглых столах Общественной 
палаты РФ – 2 мероприятия в 2022 г; 

121) Уполномоченный приняла участие в финале обучающей 
программы "Азбука предпринимателя для женщин"; 

122) Участие Уполномоченного в вебинаре Всероссийской 
общественной организации "Деловая Россия" и РАНХиГС по проблемам 
частичной мобилизации; 

123) Участие Уполномоченного в совещании по подтверждению 
внедрения Регионального инвестиционного стандарта; 

124) Уполномоченный выступила на дискуссионной площадке в 
Арбитражном суде Свердловской области в рамках XIV Юридической недели 
на Урале» в г. Екатеринбург; 

125) Участие Уполномоченного в мастер-классе по практике 
реализации полномочий бизнес-омбудсменов при рассмотрении жалоб; 

126)   Уполномоченный проходила обучение в Федеральном 
государственном автономном образовательном учреждении высшего 
образования «Московский государственный институт международных 
отношений (университет) Министерства иностранных дел Российской 
Федерации» по программе повышения квалификации: "Правовая защита 
бизнеса в цифровой среде"; 

127) Участие Уполномоченного в вебинаре Банка России и 
факторинговых компаний; 

128) Выступление Уполномоченного по теме: «Применение бизнес-
медиации в работе региональных уполномоченных по защите прав 



 

 

30 
 

предпринимателей» 21.09.2022 на круглом столе в Вологде: «Возможности 
медиации для бизнеса и власти в сложившейся экономической ситуации»; 

129) Участие Уполномоченного в семинаре-совещании: "Эффективная 
борьба с незаконным оборотом табачной продукции"; 

130) Участие Уполномоченного в ежегодном собрании "Ассоциации 
предприятий автомобильного транспорта", рабочие встречи – 8 рабочих 
встреч; 

131) Уполномоченный встретилась со студентами Владимирского 
государственного университета – 4 встречи со студентами;  

132) Участие Уполномоченного в обучающем семинаре для 
самозанятых по теме: "Алгоритм эффективного общения. Говори легко!"; 

133) Уполномоченный встретилась со студентами Владимирского 
филиала РАНХиГС» - 2 встречи со студентами Владимирского филиала 
РАНХиГС; 

134) Участие Уполномоченного в круглых столах, посвященных 
Российско-китайским взаимоотношениям – 7 мероприятий; 

135) Участие Уполномоченного в финале конкурса "Мой бизнес - мои 
идеи" на лучшие бизнес-идеи среди молодежи Владимирской области; 

136) Участие Уполномоченного в заседании ИнвестКлуба в рамках 
XVII Сибирского налогового форума; 

137) Участие Уполномоченного в семинаре "Трудовые права 
мобилизованных граждан. Что нужно знать работодателю"; 

138) Уполномоченный выступила на круглом столе "НЕ/преступное в 
налоговой сфере" в рамках XVII Сибирского налогового форума»; 
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139) Уполномоченный прочитала лекцию в рамках обучающей 
программы "Азбука предпринимателя"; 

140) Уполномоченный приняла участие в сборах ГУ МЧС России по 
вопросам обеспечения пожарной безопасности с руководителями ночных 
клубов, ресторанов, кафе, объектов торговли, объектов гостиничного 
бизнеса»; 

141) Уполномоченный выступила на XI ежегодном Владимирском 
налоговом форуме по теме: "Медиация в налоговых спорах»; 

142) Уполномоченный совместно с исполнительным директором 
Института экономики и роста им. Столыпина, Советником Уполномоченного 
при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Свириденко А.Ю. 
провели круглый стол по обсуждению проблем бизнеса во Владимирской 
области; 

143) Участие Уполномоченного в семинаре "Применение электронного 
документооборота ст. 22.2 и 22.3 ТК РФ";  

144) Участие Уполномоченного в совместном заседании Совета 
Торгово-промышленной палаты РФ и Рабочей группы по содействию 
бизнесу в развитии интеллектуальной собственности в регионах; 

145) Участие Уполномоченного в конференции "Россия - Вьетнам: 
новая реальность"; 

146) Рабочая встреча Уполномоченного с директором Департамента 
физкультуры и спорта Владимирской области;  

147) Участие Уполномоченного в рабочей встрече совместно с УФНС 
по Владимирской области с предпринимателями торгового комплекса; 

148) Уполномоченный по защите прав предпринимателей во 
Владимирской области приняла участие в III Владимирском инвестиционном 
конгрессе - 2022; 

149) Уполномоченный приняла участие в заседании Законодательного 
Собрания Владимирской области и получила благодарность 
Законодательного Собрания Владимирской области; 

150) Уполномоченный приняла участие в церемонии вручения Высшей 
юридической премии "Юрист года"» в г. Москва; 

151) Уполномоченный приняла участие в совещании по вопросу 
создания независимого органа в связи с ликвидацией комиссии по 
рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости; 

152) Уполномоченный выступила на круглом столе: "Оптимизация 
защиты прав самозанятых в России: законодательный аспект"; 

153) Уполномоченный участвовала в семинаре: "Актуальные вопросы 
для самозанятых"; 

154) Уполномоченный приняла участие во Всероссийской 
интерактивной акции, приуроченной к ежегодному Международному дню 
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борьбы с коррупцией в Торгово-промышленной палате Владимирской 
области»; 

155) Уполномоченный обсудила проблемы женского 
предпринимательства в Общественной приемной Всероссийской 
политической партии "Единая России"; 

156) Участие Уполномоченного в рабочей встрече первого 
заместителя Губернатора области с предпринимателями по вопросу 
организации пассажирских перевозок; 

157) Уполномоченный приняла участие в награждении победителей 
Всероссийской юридической онлайн-викторины в Государственной Думе 
Федерального Собрания РФ; 

158) Уполномоченный приняла участие в заседании Общественного 
экспертного совета при Уполномоченном по правам человека во 
Владимирской области; 

159) Уполномоченный выступила на научно-практической 
конференции для предпринимателей: "Возможности арбитража 
(третейского разбирательства) для бизнеса Владимирской области», 
посвященной открытию Арбитражного центра при Российском союзе 
промышленников и предпринимателей; 
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160) Уполномоченный приняла участие в круглом столе: "Тенденции 
и прогнозы в экономике на 2023 год"; 

161) Участие Уполномоченного во Всероссийской конференции 
уполномоченных по защите прав предпринимателей; 

162) Участие представителя Уполномоченного в совещании 
Департамента образования и молодежной политики Владимирской области 
с представителями автошкол; 

163) Участие Уполномоченного в общем собрании Владимирского 
регионального отделения "Ассоциация юристов России", избрана членом 
Совета; 

164) Участие в Комиссии по безопасности дорожного движения под 
председательством Губернатора области; 

165) Лекция для студентов юридического факультета Владимирского 
государственного университета; 

166) Рабочая встреча Уполномоченного с председателем 
Всероссийской общественной организации "Деловая Россия" Субботиным 
А.Ю. – 4 встречи; 

167) Рабочая встреча Уполномоченного с Ассоциацией 
недропользователей Владимирской области – 3 встречи; 

168) Вручение премии "Владимирский бизнес 2022"; 
169) Выступление Уполномоченного на XI ежегодном Владимирском 

налоговом форуме; 
170) Участие Уполномоченного в форсайт-сессии Автономной 

некоммерческой организации "Платформа для работы с обращениями 
предпринимателей" "ЗАБИЗНЕС: твой следующий ход". 
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1.2. Общественные институты при Уполномоченном по 
защите прав предпринимателей во Владимирской области: 
общественный экспертный совет, общественные 
помощники Уполномоченного, Pro bono, Центр 
примирительных процедур (медиации), Центр 
общественных процедур «Бизнес против коррупции» 
 

Общественные помощники Уполномоченного 
В соответствии со ст. 11 Закона Владимирской области от 09.07.2013 

№72-ОЗ «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей во 
Владимирской области» для оказания содействия в осуществлении своих 
полномочий на территории области Уполномоченный вправе назначать 
общественных помощников (представителей) в муниципальных 
образованиях и общественных помощников (представителей) по отдельным 
направлениям, осуществляющих свою деятельность на общественных 
началах, в 2022 году общественными помощниками являлись: 

 

Город Владимир Болунов Александр Владимирович 

Город Гусь-Хрустальный Воронцов Георгий Валентинович 

Город Ковров Кузин Валерий Алексеевич 

Округ Муром Пичугин Евгений Дмитриевич 

Город Меленки Никитин Алексей Васильевич 

Александровский район Юрель Константин Петрович 

Город Петушки Соколов Сергей Николаевич 

Вязниковский район Кузнецов Денис Андреевич 

Гусь-Хрустальный район Барихашвили Яна Гивиевна 

Камешковский район Новаковский Александр Сергеевич 

Ковровский район Воскобойник Виктор Григорьевич 

Кольчугинский район Вахеев Антон Владимирович 
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Селивановский район Тихонов Роман Альбертович 

Собинский район Федулова Анастасия Сергеевна 

Судогодский район Зин Василий Николаевич 

Суздальский район Чайковская Людмила Михайловна 

Юрьев-Польский район Андронова Ирина Сергеевна 

По содействию развития 
малого и среднего бизнеса 

Федоров Сергей Александрович 

По вопросам взаимодействия 
с ресурсоснабжающими 

организациями 

Савинская Лариса Олеговна 

По развитию гостиничного и 
ресторанного бизнеса 

Фролов Алексей Владимирович 

Александровский район Шевченко Тарас Григорьевич 

По вопросам взаимодействия 
с налоговыми органами 

Кошелев Сергей Александрович 

Ковровский район Воскобойник Артем Викторович 

Ковровский район Панин Иван Сергеевич 

Ковровский район Зульбалаев Курбан Исаевич 

город Владимир Староверов Александр Владимирович 

Ковровский район Антипов Вячеслав Петрович 

Ковровский район Соколова Елена Владимировна 

Ковровский район Кузин Алексей Валерьевич 

Муромский район Крезова Эвелина Александровна 

Город Владимир Аркадьева Светлана Федоровна 

Город Владимир Ардыкуца Роман Вадимович 

Город Владимир Иванов Лев Валерьевич 
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Город Владимир Рысева Светлана Владимировна 

Город Владимир Филатов Константин Вячеславович 

Суздальский район Финашина Галина Владимировна 

Гороховецкий район Федина Ольга Николаевна 

Гусь-Хрустальный район Пащенко Вадим Николаевич 

Город Владимир Шеремет Анастасия Александровна 

Город Владимир Захаров Роман Вадимович 

Город Владимир Федяев Сергей Борисович 

Город Ковров Платонов Дмитрий Юрьевич 

Город Ковров Ковригина Дарья Васильевна 

Город Владимир Воронов Степан Алексеевич 

Город Петушки Храбров Андрей Павлович 

Город Владимир Васьков Андрей Петрович 

Город Владимир Светушенко Станислав Геннадьевич 
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По итогам проведенной работы в 2022 году, Уполномоченный при 
Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей 
Титов Б.Ю. направил благодарственные письма общественным помощникам 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей во Владимирской 
области: 

- Кузину Валерию Алексеевичу - за содействие в восстановлении 
нарушенных прав и охраняемых законом интересов субъектов 
предпринимательской деятельности г. Коврова и Ковровского района 
Владимирской области, 

- Аркадьевой Светлане Федоровне - за правовую поддержку субъектов 
предпринимательской деятельности по вопросам уплаты налогов, сборов и 
страховых взносов; 

 
- Барихашвили Яне Гивиевне - за правовое просвещение субъектов 

предпринимательской деятельности в сфере информационных и цифровых 
технологий. 

Активная роль отводится общественным помощникам в правовом 
просвещении предпринимателей: 

• 09.12.2022 семинар на тему: «Актуальные вопросы для 
самозанятых» проведён в Центре оказания услуг «Мой бизнес» с участием 
2074 слушателей, лектор — общественный помощник Аркадьева Светлана 
Фёдоровна. 

• 03.03.2022 семинар на тему: «Информационная гигиена – 
гарантия здорового бизнеса» в Центре оказания услуг «Мой бизнес», спикер 
– общественный помощник Барихашвили Яна Гивиевна. 
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При Уполномоченном создан Общественный экспертный совет. 
В 2022 году в его состав входили: 
 

N ФИО Должность Организация 

1 
Гаврилов  
Кирилл 
Владимирович 

Вице-президент 
Торгово-промышленная 

палата Владимирской области 

2 
Дегтярева 
Елена Витальевна 

Председатель 

Ассоциация содействия 
крестьянским (фермерским) 

хозяйствам и другим 
сельхозтоваропроизводителям 

Владимирской области 
«Возрождение села» 

3 
Захаров  
Александр 
Олегович 

Член Совета 
Владимирское областное 

отделение «Опора России» 

4 
Серегина  
Варвара 
Владимировна 

И.о. Министра 

Министерство 
предпринимательства и 
туризма Владимирской 

области 

5 
Лашманов  
Игорь Викторович 

Депутат 
Законодательное Собрание 

Владимирской области 

6 
Леухин  
Олег Викторович 

И.о. 
Ответственного 

Секретаря 

Ассоциация "Совет 
муниципальных образований 

Владимирской области" 

7 
Кузин  
Валерий 
Алексеевич 

Председатель 
правления 

Некоммерческое партнерство 
«Союз мусорщиков» 

8 
Кучер 
Сергей Петрович 

Председатель 
Общественный совет при 

УФНС России по 
Владимирской области 

9 
Палаткин  
Владимир 
Иванович 

Президент 
Некоммерческая организация 

"Ассоциация предприятий 
автомобильного транспорта" 

10 
Крезова  
Эвелина 
Александровна 

Юрисконсульт 
МОО "Объединение 

предпринимателей округа 
Муром" 

11 
Романова 
Людмила 
Валерьевна 

Уполномоченный 
по правам 

человека во 
Владимирской 

области 

Уполномоченный по правам 
человека во Владимирской 

области и его аппарат 
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12 
Львов  
Илья 
Александрович 

Член 
Общественная палата 
Владимирской области 

13 
Субботин 
Александр 
Юрьевич 

Председатель ВОО «Деловая Россия» 

14 
Шингарева  
Ирина 
Александровна 

Исполнительный 
директор 

Региональное объединение 
работодателей «Ассоциация 

работодателей и 
товаропроизводителей 
Владимирской области» 

 
 08.02.2023 в Центре оказания услуг «Мой бизнес» прошло заседание 
Общественного экспертного совета при Уполномоченном, посвящённое 
обсуждению положений доклада Уполномоченного за 2022 год, утвержден 
его план. 

В работе Общественного экспертного совета при Уполномоченном 
08.02.2023 приняла участие Рябова Н.В., заместитель руководителя 
Экспертно-правового центра Уполномоченного при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей, и предприниматели региона. 
 На Общественном экспертном совете при Уполномоченном 
рассмотрены следующие вопросы: 

1. Подведение итогов работы Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области и его аппарата в 2022 году.  

2. Обсуждение положений ежегодного доклада Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей во Владимирской области за 2022 год.  

3. Утверждение проекта плана разделов ежегодного доклада 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей во Владимирской 
области за 2022 год.  

4. Обсуждение предложений для включения в ежегодный доклад 
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей Президенту Российской Федерации.  

5. Представление Общественному экспертному совету при 
Уполномоченном по защите прав предпринимателей во Владимирской 
области и его аппарате плана противодействия коррупции Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей во Владимирской области и его аппарата 
на 2023 год.  

6. Планы защиты бизнеса Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области на 2023 год. 
 На Общественном совете при Уполномоченном были утверждены 
следующие предложения в ежегодный доклад Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей во Владимирской области за 2022 год и в 
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ежегодный доклад Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 
по защите прав предпринимателей Президенту Российской Федерации: 

предложенные Матюшкиной А.В., а именно: 
- снизить ставки по налогу, взимаемому в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения на 2022 год для плательщиков, 
осуществляющих деятельность на рынке пассажирских перевозок (ОКВЭД 
49.3 "Деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта" (за 
исключением группы 49.32); 

- снизить налоговую ставку по налогу на имущество организаций в 
отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым 
определяется как кадастровая стоимость, для организаций, применяющих 
упрощенную систему налогообложения в размере 0,1% в 2023 году; 

- возврат продукта «Антикризисный» Микрокредитной компании "Фонд 
содействия развитию малого и среднего предпринимательства во 
Владимирской области"; 

-  сохранить условия ведения бизнеса в регионе минимум на 5 лет. 
предложенные Субботиным А.Ю, а именно:  
- повысить компетентность органов местного самоуправления при 

проведении торгов по предоставлению земельных участков в аренду; 
- увеличить сроки для сбора необходимых документов для 

представления по требованию Прокуратуры Владимирской области;  
- упростить систему бухгалтерской отчетности для предпринимателей;  
- развивать обратную связь между органами исполнительной власти и 

предпринимателями. 
предложенные Лашмановым И.В., а именно: 
- установить действительную рыночную кадастровую стоимость на 

земельные участки и объекты капитального строительства; 
- развивать федеральные и региональные поддержки для бизнеса.  
предложенные Дегтярёвой Е.В., а именно: 
- осуществлять предоставление фермерам земельных участков в 

аренду органами местного самоуправления с учетом изменений в 
федеральное законодательство;  

- не допускать удорожания кадастровой стоимости земельных участков 
в 200 раз и более; 

- развитие нестационарной торговли сельхозтоваропроизводителей. 
предложенные Львовым И.А., а именно: 
- проводить совместную работу Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей во Владимирской области и его аппарата с 
Общественной палатой Владимирской области;   

- доводить до плательщиков налога на профессиональный доход 
актуальную практику по налоговым вопросам; 
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- повысить эффективность электронной формы взаимодействия 
бизнеса и органов исполнительной власти;  

- доводить до сведения предпринимателей изменения в 
законодательстве, разъяснять новеллы законодательства субъектам 
предпринимательской деятельности. 

 
Pro bono 

В 2022 году Уполномоченным заключено 1 соглашение об оказании 
безвозмездной помощи с адвокатом Климовым Владимиром Вячеславовичем 
(всего с 2012 по 2022 год Уполномоченным подписано 17 соглашений с «pro 
bono»).  

За активную работу в качестве эксперта «pro bono» Уполномоченный 
при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей 
Титов Б.Ю. направил Климову В.В. благодарственное письмо. 

 
Центр примирительных процедур (медиации) 

при Уполномоченном по защите прав предпринимателей 
во Владимирской области 

С 2020 года при Уполномоченном работает Центр примирительных 
процедур (медиации). Это самостоятельный постоянно действующий 
общественный орган по содействию внесудебному разрешению споров с 
участием посредника. 

В 2022 году проведено 29 медиативных процедур, издан обновленный 
буклет «Медиация для бизнеса или когда все хотят договориться, но никто 
не хочет уступать» 
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Истории успеха 
- К Уполномоченному по защите прав 

предпринимателей во Владимирской области поступило 
обращение АО Г* по вопросу предъявления претензии 
коммунальным предприятием об оплате задолженности за 
услуги водоотведения, за негативное воздействие на работу 
централизованной системы водоотведения и превышение 
предельно допустимой концентрации загрязняющих 
веществ в составе сточных вод в размере более 1,6 
миллиона рублей. 

03.08.2022 Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области Матюшкина 
А.В. провела встречу в г. Петушки с представителем 
администрации Петушинского района, представителем АО 
Г* и представителями коммунального предприятия. 

07.09.2022 проведена рабочая встреча с участием 
сторон, юриста Аппарата Уполномоченного, медиатора 
Центра примирительных процедур (медиации) при 
Уполномоченном. 

В результате переговоров стороны подписали 
соглашение об урегулировании и оплате задолженности по 
бездоговорному потреблению на сумму около 450 тысяч 
рублей с рассрочкой платежа. 

 
Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» 

В рамках соглашения с АНО "Центр общественных процедур «Бизнес 
против коррупции во Владимирской области» Уполномоченным 
направляются жалобы предпринимателей на экспертную оценку 
Межрегионального центра общественных процедур «Бизнес против 
коррупции», который с февраля 2022 года стал работать на 2 региона: 
Владимирскую и Ивановскую области.  

В 2022 году проведено 3 заседания Межрегионального центра 
общественных процедур «Бизнес против коррупции» во Владимирских и 
Ивановских областях: 

• 04.02.2022 в составе участников в количестве 11 человек,  
• 27.04.2022 в составе участников в количестве 10 человек, 
• 22.12.2022 с составом участников в количестве 12 человек. 
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В 2022 году заслушано 3 дела по вопросам избрания меры пресечения 
в виде заключения под стражу по экономическим составам и перевода 
гражданско-правовых споров в уголовно-процессуальную плоскость. 

Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите 
прав предпринимателей Титовым Б.Ю. были вручены благодарственные 
письма экспертам, принимавшим активное участие в работе Автономной 
некоммерческой организации «Центр общественных процедур «Бизнес 
против коррупции» во Владимирской области»: 

- Иванову Льву Валерьевичу, 
- Климову Владимиру Вячеславовичу, 
- Денисову Денису Юрьевичу,  

а также исполнительному директору Автономной некоммерческой 
организации «Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции» 
во Владимирской области» Васькову Андрею Петровичу. 

Уполномоченный регулярно участвует в работе федеральной 
площадки Центра общественных процедур «Бизнес против коррупции» при 
Уполномоченном при Президенте РФ по защите прав предпринимателей (4 
заседания, 3 круглых стола, 1 семинар). 2 обращения предпринимателей 
региона получили поддержку, по 1 – впоследствии в отношении 
предпринимателя был вынесен оправдательный приговор. 
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1.3 Проведение приёмов субъектов предпринима-
тельской деятельности 

В соответствии с ч. 2 ст. 7 Закона Владимирской области № 72-ОЗ от 
09.07.2013 «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей во 
Владимирской области» Уполномоченный осуществляет личный приём 
субъектов предпринимательской деятельности. 

Приём Уполномоченным проводится с целью:  
1) защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской 

деятельности, осуществляющих свою деятельность на территории 
Владимирской области, 

2) содействия устранению нарушений прав субъектов 
предпринимательской деятельности на территории Владимирской области,  

3) изучения материалов жалобы, в том числе с привлечением 
экспертов, pro bono, медиаторов. 

Уполномоченный еженедельно проводит личные приёмы 
предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории 
Владимирской области. 

В 2022 году Уполномоченным проведено 35 приемов субъектов 
предпринимательской деятельности. 

Всем обратившимся к Уполномоченному даны разъяснения 
законодательства. Обращения, поданные в ходе приёмов, Уполномоченным 
приняты в работу. 

Во время выездов Уполномоченного в муниципальные районы 

Владимирской области, в том числе совместно с представителями 

департаментов Владимирской области, общественными помощниками, 

также проходили встречи с предпринимателями (в Александровском, 

Петушинском, Ковровском, Суздальском, Кольчугинском районах). 
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1.4 Взаимодействие с Уполномоченным при 
Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей, региональными бизнес-омбуд-
сменами, Уполномоченным по правам человека во 
Владимирской области, Уполномоченным по правам 
ребёнка во Владимирской области 

 
В 2022 году продолжилось конструктивное взаимодействие с 

федеральным бизнес-омбудсменом и сотрудниками его аппарата в 
следующих формах: 

1. Направление для рассмотрения по существу жалоб и обращений 
субъектов предпринимательской деятельности;  

2. Совещания и конференции, в том числе в формате 
видеоконференцсвязи федерального бизнес-омбудсмена с 
уполномоченными по защите прав предпринимателей в субъектах РФ; 

 
3. Участие в вебинарах, онлайн-семинарах, круглых столах, 

проводимых экспертами института федерального бизнес-омбудсмена 
(разъяснение положений «Индекса административного давления», а также 
тематических:  

•  «Досудебное урегулирование споров с ФНС: практика 
регионов»;  
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•  «Либерализация розничной торговли. Смягчение ограничений 
по лицензированию розничных продаж алкоголя»; 

•  «Взаимодействие региональных бизнес-омбудсменов с 
налоговыми органами»; 

•  «Системные проблемы в сфере транспорта. К докладу 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей Президенту 
Российской Федерации»; 

•  «Работа над проектом постановления государственной думы об 
амнистии по экономическим составам»; 

• «Защита прав предпринимателей, потерпевших от 
преступлений» и другие; 

4. Ежемесячное направление в федеральный аппарат отчёта 
«Профиль региона»; 

5. Постоянная работа в Единой информационной системе учёта и 
рассмотрения жалоб субъектов предпринимательской деятельности; 

6. Направление информации и историй успеха для размещения на 
сайте Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей; 

7. Обмен статистической и аналитической информацией; 
8. Проведение опросов предпринимателей; 
9. Участие в конференциях, совещаниях, обучающих и иных 

мероприятиях, проводимых Аппаратом Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по защите прав предпринимателей. 

27.05.2022 Уполномоченный приняла участие во Всероссийской 
конференции уполномоченных по защите прав предпринимателей, на 
котором был представлен доклад Уполномоченного при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей, обсуждены новые подходы к контролю и 
надзору, мораторий на проверки, финансовые меры поддержки бизнеса. 

 
 



 

 

47 
 

20.12.2022 Уполномоченный также приняла участие в очередной 
Всероссийской конференции уполномоченных по защите прав 
предпринимателей в г. Москве, на которой обсуждались итоги деятельности 
Института Уполномоченного за 10 лет, проведено совещание 
Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 
предпринимателей Б.Ю. Титова с региональными уполномоченными. 

Представители федерального аппарата провели на территории 
Владимирской области следующие мероприятия: 

- 15.03.2022 Уполномоченным 
проведены круглые столы 
«Медиация: преимущества для 
власти и бизнеса» и «Системные 
проблемы бизнеса во Владимирской 
области» с участием Рябова А.А., 
руководителя экспертной службы, 
омбудсмена по защите кредитных 
организаций, омбудсмена по 
медиации Уполномоченного при 
Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей; 



 

 

48 
 

- 16.09.2022 Уполномоченным проведен круглый стол «Внесудебные 
способы защиты прав предпринимателей в работе регионального 
уполномоченного» с участием Рябова А.А., руководителя экспертной 
службы, омбудсмена по защите кредитных организаций, омбудсмена по 
медиации Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей; 

 
- 17.11.2022 Уполномоченным проведен круглый стол по обсуждению 

проблем бизнеса во Владимирской области с участием Свириденко А.Ю., 
Исполнительного директора Института экономики роста им. Столыпина, 
Советника Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей. 

 
Взаимодействие с региональными уполномоченными 

Взаимодействие с Уполномоченным по правам человека во 
Владимирской области Романовой Л.В. и Уполномоченным по правам 
ребёнка во Владимирской области Раснянской Ю.А. В 2021 году начат 
совместный проект Уполномоченных по правам человека Романовой Л.В., 
по правам ребёнка Раснянской Ю.А. и по защите прав предпринимателей 
Матюшкиной А.В. «Социальная защищённость», который в том числе 
посвящён разработке механизмов внесудебного урегулирования споров 
между государством и гражданином-предпринимателем. Направляемые в 
Законодательное Собрание рекомендации по решению самых актуальных 
проблем от Уполномоченного по правам человека, Уполномоченного по 
правам ребенка и Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
изначально тщательно прорабатываются с привлечением экспертных 
сообществ. 
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18.08.2022 Уполномоченный совместно с Уполномоченным по правам 
человека во Владимирской области Романовой Л.В. выезжали на 
проблемные точки маршрута «Владимир-Радужный». 

По результатам Уполномоченные 
приняли решение собрать рабочую 
группу, которая выработает конкретные 
рекомендации по обеспечению 
безопасности с целью охраны жизни, 
здоровья и имущества граждан, защиты их 
прав и законных интересов, а также 
защиты интересов общества и государства 
путем предупреждения дорожно-
транспортных происшествий, снижения 
тяжести их последствий. 

02.09.2022 Уполномоченные провели 
заседание указанной рабочей группы с участием представителей 
Государственного бюджетного учреждения «Владупрадор», Управления 
МЧС по Владимирской области, УГИБДД УМВД России по Владимирской 
области, Управления государственного автодорожного надзора по 
Владимирской области, Муниципального унитарного предприятия 
«Автотранспортные перевозки ЗАТО г. Радужный Владимирской области. 
Участники рабочей группы оценили ситуацию на дороге «Владимир – 
Улыбышево – Коняево – Радужный», необходимые меры по 
предупреждению дорожно-транспортных происшествий, минимизации 
тяжких последствий на потенциально аварийных участках. 

В рамках проекта «Социальная защищённость» 19.07.2022 в аппарате 
Уполномоченного по правам человека во Владимирской области состоялся 
«круглый стол» по теме: «Безопасность образовательных организаций 
Владимирской области». 

В ходе обсуждения участники пришли ко мнению, что для решения и 
поддержания вопросов безопасности в образовательных учреждениях 
необходимо выработать комплексный подход и своевременно реагировать 
на отклоняющиеся от нормы формы поведения, повышать качество 
охранных услуг. 

В обсуждении приняли участие Сенатор Российской Федерации от 
Владимирской области Хохлова О.Н., представители Законодательного 
Собрания Владимирской области, представители органов исполнительной 
власти субъекта, главные врачи психиатрических больниц региона, 
представители охранных предприятий. Обсуждение было разделено на три 
блока: 

1) безопасность образовательных организаций (в том числе 
дошкольные образовательные организации); 
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2) работа с лицами, страдающими психическими заболеваниями; 
3) организация деятельности частных охранных предприятий. 
Также целесообразно рассмотреть возможность внесения изменений в 

Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" в части критериев торгов для частных охранных 
предприятий, а именно: 

- 60% учет опыта частного охранного предприятия; 
- 40% понижение цены на услуги частного охранного предприятия. 
22.08.2022 Уполномоченный совместно с Уполномоченным по правам 

человека во Владимирской области Романовой Л.В. посетили ФКУ СИЗО-1 
УФСИН России по Владимирской области. Основная цель посещения 
Уполномоченным учреждений уголовно-исполнительной системы – 
ознакомление с условиями содержания и защита законных прав 
подозреваемых и осужденных, ранее занимавшихся предпринимательской 
деятельностью. В учреждении уполномоченных сопровождали начальник 
СИЗО-1 Д.В.Глухов, его заместители по направлениям деятельности, 
представители прокуратуры. В ходе визита был совершен обход всех 
камерных помещений режимного корпуса с опросом находящихся в них лиц, 
проверены условия содержания и соблюдение прав обвиняемых и 
осужденных. Особое внимание уполномоченные уделили проверке 
доступности содержащимся под стражей лицам информации об 
уполномоченных и иным вопросам реализации ими права на обращение к 
омбудсмену. Кроме того, проведен прием граждан, содержащихся в 
следственном изоляторе.  

08.09.2022 Уполномоченным по защите прав предпринимателей во 
Владимирской области и Уполномоченным по правам человека во 
Владимирской области проведена процедура внесудебного урегулирования 
разногласий между жителями деревни Зелени, членами садовых 
некоммерческих товариществ и 
индивидуальными предпринима-
телями Гулаковым Д.Б. и 
Угаровым Н.Б. по вопросу 
строительства специальной 
фермы по откорму молодняка 
крупного рогатого скота около 
деревни Зелени Суздальского 
района Владимирской области. 
Медиацию вел медиатор Центра примирительных процедур (медиации) при 
Уполномоченном по защите прав предпринимателей во Владимирской 
области Болунов А.В. 
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1.5 Взаимодействие Уполномоченного с органами 
прокуратуры 

Органами прокуратуры Владимирской области уделяется внимание 
сотрудничеству с институтом Уполномоченного в регионе. 

Обеспечен информационный обмен, выработаны единые подходы к 
организации деятельности по защите прав предпринимателей. 

В 2022 году проведено 9 совместных приемов Уполномоченного и 
представителей прокуратуры Владимирской области: 

• 25.01.2022 – принято 17 предпринимателей; 
• 14.02.2022 – принято 11 предпринимателей; 

• 05.04.2022 – принято 4 предпринимателей; 
• 17.05.2022 – принято 6 предпринимателей; 
• 07.06.2022 – принято 9 предпринимателей; 
• 05.07.2022 – принято 7 предпринимателей; 
• 02.08.2022 – принято 8 предпринимателей; 
• 06.09.2022 – принято 7 предпринимателей; 
• 04.10.2022 – принято 3 предпринимателей. 

Уполномоченный приняла участие в 4 заседаниях Общественного 
совета по защите прав малого и среднего бизнеса при прокуратуре 
Владимирской области.  

В ходе одного из заседаний Общественного совета Уполномоченным 
были представлены положения «Индекса административного давления-
2021», вошедшего в качестве приложения к Докладу Президенту РФ 
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Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей. 
Снижение административной нагрузки при осуществлении 
предпринимательской деятельности является одним из важных фактов 
развития бизнеса и формирования благоприятного делового и 
инвестиционного климата в регионе. 

В целом, Индекс административного давления является отправной 
точкой для понимания картины, складывающейся на территории области в 
сфере контрольно-надзорной деятельности, о первоочередных 
направлениях по изменению ситуации, по изменению отношения бизнеса к 
контрольно-надзорной деятельности. 

По данным Федерального индекса административного давления – 
2022, Владимирская область занимает 14 место, годом ранее - 12. Вместе с 
тем показатель «Индекса административного давления-2021» по сравнению 
с показателем «Индекса административного давления-2020» снизился с 3,45 
до 3,3, что свидетельствует об общей тенденции изменения контрольно-
надзорной практики. Уполномоченный отметила, что на этапе санкционного 
давления важно, что, в том числе, от снижения административного 
давления на бизнес будет зависеть траектория выхода на восстановление 
экономической активности и рост экономики. Необходимо создать условия 
для работы добросовестных предпринимателей, чтобы бизнес не 
мигрировал и не уходил в тень. С апреля 2022 года контрольно-надзорная 
деятельность осуществляется с учетом установленных Правительством 
Российской Федерации особенностей. Сокращен перечень оснований для 
внеплановых проверок. Введен мораторий на проведение плановых 
проверок субъектов, за исключением тех, чья деятельность отнесена к 
категории высокого и чрезвычайно высокого риска. 

Владимирская область, несмотря на занимаемое место в рейтинге 
регионов по административному давлению в 2021 году, имеет большой 
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потенциал в сокращении административной нагрузки на бизнес. Совместное 
обсуждение показателей индекса в рамках заседания органами 
исполнительной власти, прокуратуры, контрольно-надзорными 
ведомствами и аппаратом уполномоченного несомненно повлияет на 
ситуацию.  

С учетом опыта других субъектов Уполномоченным было предложено: 
1. Исключить: 
- факты привлечения субъектов малого и среднего 

предпринимательства за впервые совершенное правонарушение к 
административной ответственности с назначением административного 
штрафа;  

- факты подмены органами муниципального контроля внеплановых 
выездных проверок осмотрами и рейдами, иными контрольно-надзорными 
мероприятиями, не предусмотренными действующим законодательством. 

2. Рекомендовать территориальным органам федеральных органов 
исполнительной власти продолжить работу по снижению 
административного давления на бизнес, в том числе направленную на 
увеличение доли предупреждений от общего числа наказаний, а также 
исключить практику подмены контрольных мероприятий (плановых и 
внеплановых проверок) административными расследованиями. 

3. Для уменьшения административной нагрузки на бизнес необходимо, 
прежде всего, сократить долю организаций, подверженных контролю, 
увеличить долю предупреждений в общем количестве наказаний, снизить 
число штрафов, наложенных без прохождения проверок, а также заменить 
административные штрафы на профилактические мероприятия, где это 
возможно. 

4. Подготовить предложения по улучшению методики подсчета 
индекса административного давления и направить их в адрес федерального 
бизнес-омбудсмена.  

5. Кроме того, представителям власти, контрольно-надзорных органов 
и общественных организаций необходимо регулярно проводить встречи с 
бизнесом и обсуждать взаимные претензии и общие проблемы.  

6. Изучить и внедрять лучшие практики регионов Российской 
Федерации по снижению административной нагрузки с целью применения в 
других субъектах Российской Федерации, в частности во Владимирской 
области. 

Особое внимание на заседаниях Общественного совета 
уполномоченным уделялось разработке комплекса мер по борьбе с 
нелегальными перевозчиками и своевременностью исполнения заказчиками 
обязательств по государственным и муниципальным контрактам.  
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1.6 Взаимодействие с органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, 
общественными объединениями предпринимателей 

 
В целях повышения эффективности реализации полномочий по 

обеспечению прав и законных интересов субъектов предпринимательской 
деятельности в 2022 году Уполномоченный входил в состав и вел работу в 
19 коллегиальных органах: 

1. Комиссия при Департаменте имущественных и земельных отношений 
Владимирской области по рассмотрению споров о результатах 
определения кадастровой стоимости. 

2. Комиссия микрокредитной компании «Фонд содействия развитию 
малого и среднего предпринимательства Владимирской области». 

3. Областной координационный совет по вопросам развития торговой 
деятельности, регулирования алкогольного рынка и защиты прав 
потребителей. 

4. Межведомственная комиссия по рассмотрению вопросов реализации 
инвестиционных проектов при Департаменте экономического 
развития Владимирской области. 

5. Межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности 
субъектов естественных монополий при Губернаторе Владимирской 
области. 

6. Общественный совет при Департаменте имущественных и земельных 
отношений Владимирской области. 

7. Общественный совет при Управлении Федеральной службы 
государственной регистрации, кадастра и картографии по 
Владимирской области. 

8. Рабочая группа по содействию развития конкуренции во 
Владимирской области. 

9. Рабочая группа по реализации «Дорожной карты» по внедрению 
целевой модели по направлению «Поддержка малого и среднего 
предпринимательства». 

10. Рабочая группа по реализации решений, направленных на 
обеспечение государственными и муниципальными заказами 
учреждений уголовно-исполнительной системы. 

11. Рабочая группа по внедрению организации взаимодействия граждан 
с органами контрольно-надзорной деятельности в ГБУ «МФЦ 
Владимирской области». 

12. Рабочая группа по контролю введения системы маркировки товаров 
средствами идентификации во Владимирской области. 

13. Рабочая группа по трудоустройству высвобождаемой рабочей силы. 
14. Рабочая группа «Единый налоговый счёт». 
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15. Координационный совет по развитию творческих (креативных) 
индустрий во Владимирской области. 

16. Межведомственная комиссия по рассмотрению обращений об 
осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя). 

17. Межведомственная рабочая группа по защите прав 
предпринимателей Прокуратуры Владимирской области. 

18. Рабочая группа по содействию развитию конкуренции во 
Владимирской области. 

19. Штаб по обеспечению устойчивого развития и стабильного 
функционирования экономики Владимирской области. 
Совместно с представителями бизнес-объединений на заседаниях 

рассматриваются актуальные вопросы, находящиеся в компетенции 
ведомства, в том числе конкретные ситуации, возникающие у бизнеса, и 
жалобы, поступившие в адрес Уполномоченного. 

16.12.2022 во Владимире состоялась научно-практическая 
конференция для предпринимателей «Возможности арбитража (третейского 
разбирательства) для бизнеса Владимирской области», организаторами 
которой выступили Арбитражный центр при Российском союзе 
промышленников и предпринимателей (далее - РСПП), Уполномоченный и 
ФГБОУ ВО «Владимирский государственный университет имени Александра 
Григорьевича и Николая Григорьевича Столетовых». 

Конференция была приурочена к открытию офиса Центрального 
окружного отделения Арбитражного центра при РСПП во Владимирской 
области. Программа конференции была разработана специально для 
предпринимателей и руководителей юридических подразделений 
организаций и включала вопросы эффективной защиты российского бизнеса 
в условиях санкций, а также возможностей арбитража (третейского 
разбирательства) как нейтрального и профессионального форума 
разрешения споров. 
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РАЗДЕЛ 2. СОСТОЯНИЕ И УСЛОВИЯ ВЕДЕНИЯ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ВО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

2.1. Учёт субъектов предпринимательской деятельности 
На запрос Уполномоченного по защите прав предпринимателей во 

Владимирской области Управление Федеральной налоговой службы во 
Владимирской области в письме № 9-15/01896 от 17.02.2023 предоставило 
информацию о количестве зарегистрированных юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей и плательщиков налога на 
профессиональный доход. 

Данная информация также ежемесячно в разрезе субъектов 
Российской Федерации размещается на официальном сайте ФНС России 
www.nalog.gov.ru в подразделе «Статистика по государственной 
регистрации ЮЛ и ИП» раздела «Статистика и аналитика» во вкладке 
«Деятельность». 

В соответствии с частью 9 статьи 4.1 Федерального закона от 24 июля 
2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации» сведения о количестве субъектов малого и 
среднего предпринимательства, содержащиеся в Реестре, 10-го числа 
каждого месяца также размещаются на официальном сайте ФНС России в 
сервисе «Единый реестр субъектов малого и среднего 
предпринимательства» и являются общедоступными в течение пяти 
календарных лет, следующих за годом размещения таких сведений. 

Согласно статистике из Приложения к письму УФНС России по 
Владимирской области о результатах деятельности налоговых органов 
Владимирской области за 2022 год: 

 На 01.01.2022 На 01.01.2023 

Юридические лица 24433 23697 

Индивидуальные предприниматели и КФХ 34869 35726 

ИТОГО ЮЛ и ИП: 59302 59423 

Плательщики НПД 20631 36265 

В сервисе «Единый реестр субъектов малого и среднего 
предпринимательства»: 

 
На 01.01.2022 

На 

01.01.2023 

МСП Юридические лица 15869 15599 

МСП Индивидуальные предприниматели 33703 34174 

ИТОГО: 49572 49773 
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2.2 Результаты опроса Уполномоченного по защите 
прав предпринимателей во Владимирской области с целью 
изучения мнения субъектов предпринимательской 
деятельности Владимирской области, осуществляющих 
деятельность в различных отраслях экономики, о 
состоянии делового климата во Владимирской области 

 

В январе-феврале 2023 года Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей во Владимирской области впервые провела 

социологический опрос предпринимателей о состоянии делового климата во 

Владимирской области, в котором приняли участие 563 респондента. 

В результате опроса предпринимателей, осуществляющих 

деятельность в различных отраслях экономики, о состоянии делового 

климата во Владимирской области, можно сделать следующие выводы. 

 

Сфера деятельности 

 
Наиболее распространёнными сферами деятельности среди 

предпринимателей являются сферы услуг и торговли, занимающие в сумме 

более половины всех отраслей. Менее популярными сферами для 

предпринимателей являются промышленность, строительство и сельское 

хозяйство - около 14% от общего числа респондентов.  
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Сколько существует бизнес? 

 
Более чем у 80% опрошенных период работы бизнеса превышает 

5 лет. Почти у 15% респондентов период работы бизнеса составляет 

от 1 до 5 лет, оставшиеся 5% – менее 1 года. 

 

Организационно-правовая форма 

 

 
Среди организационно-правовых форм ведения бизнеса наиболее 

распространёнными для предпринимателей являются «Индивидуальный 

предприниматель», количество которых составляет 270 человек среди 

опрошенных, что составляет почти 48% голосов, и «Общество с 

ограниченной ответственностью», представителями которых являются 228 

опрошенных предпринимателей – 40% от общего числа проголосовавших. 
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Также набирает популярность статус плательщика налога на 

профессиональный доход. Среди респондентов таковых составило 35 

человек. 

 

Насколько успешно развивается бизнес? 

 
На вопрос об успешности развития бизнеса более половины 

предпринимателей ответили, что их бизнес не развивается. Около 30% 

респондентов оценили развитие своего бизнеса как «успешно». 13% 

опрошенных составили предприниматели, которые оценили свой бизнес как 

неуспешно развивающийся. 

 

Как за последний год изменилась нагрузка на бизнес? 

 

 
Более половины опрошенных предпринимателей посчитали, что 

административная нагрузка на бизнес за последний год не изменилась. 

Более 20% посчитали, что административная нагрузка на них увеличилась. 
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Восьмая часть респондентов посчитала, что нагрузка со стороны 

государственных органов увеличилась. 

 

Почувствовал ли бизнес действие моратория? 

 
Бизнес почувствовал действие моратория на проведение проверок - 

61%. 

 

 

Какие виды контрольных мероприятий были в 2022 г.? 
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Проводились ли профилактические визиты? 

 

Не было проверок у 60% опрошенных, хотя у 23% были 

профилактические визиты.   

 

 

Укажите ведомства, исполнение обязательных требований которых 

связано с наибольшими издержками для бизнеса? 

 

Ведомствами, исполнение обязательных требований которых связано 

с наибольшими издержками для бизнеса, были отмечены ФНС - 37% и МЧС 

– почти 12% ответов. 
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К кому обращались за защитой своих прав? 

 

 

Наибольшее количество опрошенных - 34% обращались за защитой 

своих прав к Уполномоченному по защите прав предпринимателей во 

Владимирской области, либо в общественные организации и 

профессиональные союзы – почти 32%.  

 

При обращении какие проблемы возникли? 

 

 
 

У 40% предпринимателей не возникало проблем при обращении в 

государственные органы. 32% респондентов отметили проблему большого 

количества документов, необходимых при оформлении обращения. Также, 
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около 12% предпринимателей отметили проблему отсутствия информации 

о порядке получения поддержки со стороны государственных органов. 

 

По результатам обращение было решено? 

 

 
По результатам обращения в государственные органы, по итогам 

опроса, более 80% респондентов отметили, что проблема была решена.  

 

Из каких источников вы получаете информацию о поддержке? 

 

 
 

Большинство предпринимателей узнают информацию о мерах 

поддержки бизнеса из интернета, а также из официальных сайтов объектов 

инфраструктуры бизнеса – 39% и 28% соответственно. На третьем месте 

знакомые и коллеги - 27%. 

 

 

Считаете ли вы эффективной работу Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей во Владимирской области? 
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Положительно оценивают работу Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей во Владимирской области около 80% опрошенных. 

  

Каковы условия ведения деятельности? 

 
Свыше 60 % опрошенных предпринимателей посчитали, что условия 

ведения предпринимательской деятельности во Владимирской области 

являются удовлетворительными. Четверть респондентов оценили условия 

как неудовлетворительные. Почти 9% предпринимателей оценили условия 

ведения деятельности благоприятными для них. 
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Какие институты поддержки предпринимателей вам известны? 

 

 
 

Институты поддержки предпринимателей хорошо известны 

респондентам. Небольшой перевес имеют Центр оказания услуг «Мой 

бизнес» - 19%, Микрокредитная компания «Фонд содействия развитию 

малого и среднего предпринимательства Владимирской области» - 19% 

ответов и Фонд «ВладимирЛизинг» - 18%. Такие данные говорят о работе 

во Владимирской области эффективной системы защиты прав 

предпринимателей и их поддержки. 

 

Существует ли проблема коррупции в муниципальном образовании? 

 
В части проблемы коррупции в муниципальном образовании 52% 

опрошенных отметили, что такой проблемы не существует. Хотя остальные 

48% респондентов так или иначе с этой проблемой сталкивались. 

 



 

 

66 
 

Отразились ли санкции на вашем бизнесе? 

 

 
Санкции отразились полностью или частично на деятельности 80% 

опрошенных.  

 

В каких мерах поддержки нуждается ваш бизнес? 

 
 

Наиболее необходимой мерой государственной поддержки для 

предпринимателей является финансовая поддержка, которую отметили 471 

опрошенных – свыше 83% проголосовавших. В имущественной поддержке 

бизнес заинтересован чуть меньше – 55 опрошенных. Наименее 

необходимыми мерами государственной поддержки являются правовая 

поддержка, помощь в обучении персонала и информационно-маркетинговая 

поддержка. 

 

Обращались ли вы за поддержкой в 2022 г.? 

55,06%

19,54%
25,40%

да нет частично



 

 

67 
 

 
Среди респондентов свыше 62% предпринимателей не обращались за 

поддержкой государства в 2022 году. 37% проголосовавших потребовалась 

помощь. 

 

Зарегистрированы ли вы в качестве независимого эксперта 

на официальном интернет-портале? 

 

Принимали ли вы участие в процедуре оценки регулирующего 

воздействия?  
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Лишь 7% от общего числа респондентов зарегистрированы в качестве 
независимого эксперта на официальном интернет-портале и только около 
12% предпринимателей принимали участие в процедуре оценки 
регулирующего воздействия.  

Также в рамках опроса предпринимателям был предложен свободный 
ответ с предложениями Уполномоченному по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области с целью создания 
благоприятных условий для развития предпринимательства во 
Владимирской области. Вот некоторые из ответов. 
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Выводы из опроса: 
1. Предприниматели видят положительные перспективы в вопросе 

уменьшения давления на бизнес.  
2. Должна продолжаться деятельность по предупреждению 

коррупции.  
3. Необходимо упростить документарную работу при 

предоставлении поддержки бизнесу.  
4. Нужно привлекать бизнес для участия в экспертном общении и 

процедурах оценки регулирующего воздействия.
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2.3 Индекс административного давления на бизнес: 
анализ рейтинга, мероприятия по улучшению индекса 

 
С конца 2016 года заявлена масштабная реформа контрольно-

надзорной деятельности. Показатель «административное давление» не 
первый год учитывается в Национальном рейтинге состояния 
инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации. Индекс 
«Административное давление» (далее – Индекс) введен Уполномоченным 
при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Б.Ю. Титовым в 2018 
году в число инструментов влияния на бизнес. 

В расчет Индекса включены следующие параметры, которые 
рассчитываются по каждому органу отдельно: 

• Снижение репрессивности контрольно-надзорной деятельности 
(в числовом выражении это доля предупреждений, вынесенных органом 
контроля, от общего числа наказаний); 

• Эффективность внедрения риск-ориентированного подхода 
(доля предпринимателей, подвергнутых контролю и надзору – в процентах 
от общего числа подконтрольных); 

• Обход проверок (доля штрафов, назначенных без проведения 
проверок в рамках административных расследований, рейдов, контрольных 
закупок в процентах от общего числа штрафов, наложенных федеральными 
органами исполнительной власти); 

В Индекс административного давления – 2022, подготовленный 
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации в рамках доклада 
Президенту Российской Федерации, включены результаты деятельности 
Ростехнадзора, Ространснадзора, Роспотребнадзора, Росздравнадзора, 
Россельхознадзора, Росприроднадзора, Роструда и МЧС России. 



 

 

71 
 

 
 

Сравнение индекса административного давления Владимирской области  
2020/2021/2022 гг. 

 

 
Анализ индекса 2022 в сравнении с индексом 2021 (место 

Владимирской области опустилось с 12 на 14, хотя индекс снизился с 3,45 
до 3,3): 

- Ространснадзор (+1,45)  
- Роспотребнадзор (+0,9) 
- Россельхознадзор (+0,23) 
- Росздравнадзор (+0,05) 
Анализ индекса 2022 по сравнению с индексом 2020 (в 2020 и 

2022 место в рейтинге и индекс одинаковые) 
- МЧС стабильное уменьшение индекса с 5,5 до 2,8 (-2,7) 
- Роструд стабильное снижение индекса с 2,9 до 1,3 (-1,6) 
- Роспотребнадзор стабильный рост индекса с 3,3 до 5,7 (+2,4) 
- Россельхознадзор в 2022 по сравнению с 2020 (-0,1), но в 2022 по 

сравнению с 2021 (+0,23) 
- Ростехнадзор в 2022 по сравнению с 2020 (+1,4), но в 2022 по 

сравнению с 2021 (-1,43) 
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- Ространснадзор в 2022 по сравнению с 2021 (+1,45), в 2020 
отсутствовал в индексе  

- Росприроднадзор индекс 2022 равен индексу 2020 (3,2), в 2021 было 
4,33 (+1,13) 

- Росздравнадзор в индексе 2020 отсутствовал, с 2021 по 2022 +0,05 
- ЖКХ выбыл из индекса в 2021 году. 
 

Профиль «Владимирская область» - 14 место (12 место в индексе 2021 г. 
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Ключевые показатели индекса по органам контроля и надзора, 
рассчитанные для Владимирской области (по данным за 2021 год) 
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Ключевые выводы: 

1. По показателю Р3 (доля профилактических мероприятий в общем 

количестве контрольно-надзорных и профилактических мероприятий) в 

Индексе-2022 по Владимирской области произошли улучшения в сравнении 

с Индексом-2021. 
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2. Наилучшая динамика Владимирской области по 

Роспотребнадзору, Росприроднадзору, МЧС, Ространснадзору и Роструду 

(показатели Р1, Р2, Р3 лучше, чем в среднем по России). 

3. По показателю Р1 наилучшее значение Владимирской области по 

МЧС России, по показателю Р2 – Росприродназор, по показателю Р3 – 

Россельхознадзор. 

4. Отрицательная динамика наблюдается по показателю Р2 по 

Ространснадзору (-8,3% по отношению к Индексу-2021). 
Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей в рамках подготовки доклада Президенту 
Российской Федерации о результатах деятельности Уполномоченного за 
2022 год проводится работа по составлению обновлённого «Индекса 
административного давления – 2023» с учётом поступивших предложений 
по совершенствованию методики. 

Для составления Индекса административного давления – 2023 
Уполномоченным направлены запросы в контрольно-надзорные органы для 
получения необходимой информации в части контрольных и надзорных 
мероприятий, проведённых в отношении индивидуальных 
предпринимателей и юридических лиц, субъектов малого и среднего 
предпринимательства.  
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2.4 Влияние санкций на экономику Владимирской области 
 
В своем обращении от 24 февраля 2022 года Президент Российской 

Федерации Путин В.В. объявил, что «…в соответствии со статьёй 51 части 7 
Устава ООН, с санкции Совета Федерации России и во исполнение 
ратифицированных Федеральным Собранием 22 февраля сего года 
договоров о дружбе и взаимопомощи с Донецкой Народной Республикой 
и Луганской Народной Республикой мною принято решение о проведении 
специальной военной операции». 

После 24 февраля 2022 года к уполномоченному стали поступать  
обращения предпринимателей, столкнувшихся с проблемами ведения 
бизнеса, которые можно разделить на следующие группы: 

- повышение процентных ставок по ранее выданным кредитам; 
- логистические проблемы: товар есть, но доставить его в нужные 

сроки на территорию Российской Федерации не представляется возможным; 
- проблемы производственного характера: товар полностью или 

преимущественно производится в странах, попавших под "контрсанкции"; 
- ценообразование: законтрактованный товар есть в наличии, но его 

поставка заказчику в полном объеме по текущей цене контракта приводит к 
отрицательной маржинальности для поставщика; 

- проблемы, связанные с исполнением государственных и 
муниципальных контрактов. 

По повышению процентных ставок по ранее выданным кредитам к 
Уполномоченному обратились 3 предпринимателя Владимирской области с 
письменными обращениями. Более 10 проконсультированы по телефону 
юристами аппарата уполномоченного. В целях защиты прав субъектов 
предпринимательской деятельности Уполномоченным было направлены 
ходатайства банкам-кредиторам о пересмотре принятого решения, также 
указанная информация доведена до руководителя Службы по защите прав 
потребителей и обеспечению доступности финансовых услуг Банка России. 
Процентная ставка по кредитам была оставлена в прежнем размере. 

Также, Уполномоченным подготовлены и направлены Сенатору 
Российской Федерации А.Ю. Пронюшкину и Депутатам Государственной 
Думы Российской Федерации Говырину А.Б. и Сипягину В.В. следующие 
предложения по мерам поддержки предпринимательского сообщества в 
связи с санкционным давление на бизнес региона: 
 1. Установить мораторий на повышение процентных ставок по 
действующим кредитам, а также при их реструктуризации и оформлении 
невозобновляемых кредитных линий. 
 2. Акционерному обществу «Корпорация «МСП» и Открытому 
акционерному обществу «МСП Банк» расширить кредитование субъектов 
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МСП в целях компенсации авансовых платежей в адрес предприятий 
государств, которые ввели санкции в отношении Российской Федерации. 
 3. Снизить ставку налога на добавленную стоимость до 10% в качестве 
меры компенсации скачков курсов иностранных валют. 
 4. Ввести ставки страховых взносов для всех субъектов 
предпринимательской деятельности независимо от вида деятельности, 
размера бизнеса, специальных режимов льготирования в размере 12% от 
суммы всех доходов физических лиц, включая дивиденды от 
предпринимательской деятельности. 
 5. Заморозить рост закупочных цен, усилить работу ФАС России. 
 6. Рассмотреть вопрос о признании возникшей ситуации в экономике 
страны «форс-мажором». 
 7. Увеличить авансы до 50% от суммы контрактов по вновь 
заключаемым государственным и муниципальным контрактам в 
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" и Федеральным законом от 
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц". 
 8. Расширить возможности для внутренней кооперации. 
 9. Ввести временный мораторий на выплату основного долга по 
кредитным договорам (текущее погашение только накапливающихся 
процентов).  
 10.Временно исключить невыполнение ковенантов в качестве 
основания к расторжению кредитных договоров или снижения кредитного 
рейтинга заемщика. 
 11. В связи с тем, что пени по налогам и страховым взносам привязаны 
к ключевой ставке, а последняя резко увеличена, ввести полный мораторий 
на штрафы и пени, в том числе па налогам и страховым взносам, а также 
иным обязательным платежам на 3 месяца с последующим вероятным 
продлением. 
 12. Возврат к режиму моратория на проверки, действовавшему в 2020 
году (то есть приостановка не только плановых, но и всех иных проверок). 
 13. «Заморозить» проект по введению маркировки на 2 года. Ввести 
мораторий на проверки по маркировке на 3 года полностью во всех 
отраслях, где стоимость товара менее 50 000 руб. за исключением лекарств. 
 14. Списать задолженность по льготным кредитам по программе ФОТ 
3.0. Снизить предельную ставку эквайринга. 
 15. В связи с изменением курса рубля разрешить государственным 
заказчикам пересматривать сумму заключенных до 24.02.2022 
государственных контрактов в соответствии с изменениями цен на рынке. 
Разрешить изменять техническое задание по государственным контрактам, 
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так как многое невозможно выполнить по номенклатуре из-за запрета 
поставок. Запретить накладывать штрафы на исполнителей по 
государственным контрактам в случае, если изменения номенклатуры или 
задержки исполнения связаны с санкциями.  
 16. Сократить до 2-3 дней срок сертификации продукции, как 
импортной, необходимой для внутреннего производства, так и новых 
товаров, производимых в Российской Федерации. 
 17. Ограничить вывоз сырья, которое необходимо для отечественной 
промышленности и которого не хватает на рынке. 
 18. Главный акцент сделать на поддержке малых производств и сферы 
услуг, которые являются буфером в любом кризисе. 
 19. Установить пониженную ставку на налогу, взимаемому с 
использованием упрощенной системы налогообложения: 
 - в размере 6% для организаций и индивидуальных 
предпринимателей, применяющих в качестве объекта налогообложения 
доходы, уменьшенные на величину расходов; 
 - в размере 3% для организаций и индивидуальных 
предпринимателей, применяющих в качестве объекта налогообложения 
доходы (статья 346.20 Налогового кодекса Российской Федерации). 
 20. Ввести налоговую отсрочку по налогам, исчисленным в 2021 году 
и 2022 году, по простому заявлению налогоплательщика. 
 21. Заморозить тарифы ресурсных монополий сроком на один год, 
исключить авансирование при оплате электроэнергии. 
 22. Ввести мораторий на повышение кадастровой стоимости 
недвижимого имущества.  
 23. Приостановить давление на бизнес: снос нестационарных торговых 
объектов, заменить штрафы предупреждением. 
 24. Перенос сроков уплаты налога на прибыль. Отменить 
авансирование по налогу на прибыль на 1 год. 
 25. Провести амнистию в отношении субъектов МСП по штрафам 
за 2021 год. 
 26. Предоставить поддержку в виде «выплат для сохранения рабочих 
мест» сроком на один год на условиях освобождения от обязанности 
возврата полученных средств в случае сохранения 100% рабочих мест. 
 27. Предоставить отсрочку по уплате оставшейся части налогов за 
2021 год и налогов за первый квартал 2022 года (по аналогии с практикой 
2020 года). 
 28. Установить ставку налога на имущество 0% на 2 года 
для производственных предприятий. 
 29. Не взимать плату за аренду государственного имущества сроком 
на 1 год при долгосрочной аренде. 
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 30. Предоставить право выбора способа начисления и уплаты НДС по 
факту оплаты, а не только по отгрузке. 
 31. Объявить мораторий на банкротство по долгам перед государством 
и государственными компаниями. 
 32. Провести амнистию капитала - в течение двух лет не считать 
доходом репатриированные прямые или инвестиции с неподтвержденным 
источником. 
 33. Объявить амнистию предпринимателей, осужденных за 
совершение преступлений, перечень которых предусмотрен частью 1.1 
статьи 108 УПК РФ, а также преступлений в сфере экономики без 
применения насилия, предусмотрев также прекращение находящихся в 
производстве уголовных дел указанной категории. 
 34. Вернуть стоимость патента для индивидуальных 
предпринимателей на уровень 2021 года. 
 35. Индексировать объем максимальной выручки, расширить рамки 
специальных налоговых режимов (УСН, патент) и самозанятых в 
соответствии с темпами инфляции с момента последнего установления 
лимитов. 
 36. Предоставить приоритетное право аренды и выкупа 
муниципальной земли для производственных проектов. 
 Указанные предложения обсудили с предпринимательским 
сообществом региона 11.07.2022 на площадке Центра оказания услуг «Мой 
бизнес» с депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ 
Говыриным А.Б. и Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 
Ивановской области Шорыгиным А.А. 

В адрес и.о. Губернатора Владимирской области Авдеева А.А.       
Уполномоченным направлены предложения: 

1.По мерам поддержки бизнеса в условиях санкций.  
Согласно опросу, проведенному Уполномоченным при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей об оценке 
бизнесом текущего положения компаний и влияния санкций, в том числе на 
территории нашего региона, положение компаний усугубилось. Более 84,1% 
субъектов предпринимательства затронуто санкциями. Самой главной 
проблемой в связи с новыми санкциями при большой сложности других 
является рост закупочных цен - 86,6% предпринимателей считает именно 
так. В условиях недружественных действий Соединенных Штатов Америки 
и примкнувших к ним иностранных государств и международных 
организаций целесообразно  рассмотреть возможность сокращения сроков 
производства оплаты по государственным и муниципальным контрактам, а 
также рассмотреть вопрос о возможности поэтапной оплаты выполненных 
по ним работ. Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 
09.03.2022 № 52-ФЗ "О внесении изменений в статьи 4 и 45 части первой 
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Налогового кодекса Российской Федерации" предлагаю рассмотреть вопрос 
о продлении сроков уплаты налогов, предусмотренных специальными 
налоговыми режимами, в 2022 году:  

- единый сельскохозяйственный налог за 2021 год - на 6 месяцев;  
- налог за 2021 год и авансовый платеж за первый квартал 2022 года, 

уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения - на 6 месяцев; 

- авансовый платеж за второй квартал 2022 года, уплачиваемый в 
связи с применением упрощенной системы налогообложения - на 4 месяца; 

- налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы 
налогообложения, срок уплаты которого приходится на I и II кварталы 2022 
года, - на 4 месяца. 

Аналогичные нормативные правовые акты приняты в субъектах 
Российской Федерации (например, Постановление Правительства 
Приморского края от 22.03.2022 № 157-пп). 

В связи с ростом цен закупочных цен, нарушениями логистических 
цепочек предпринимателями региона предлагается рассмотреть вопрос о 
пересмотре условий государственных  и  муниципальных контрактов исходя 
из положений Федерального закона от 08.03.2022 №46-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и 
Постановления Правительства Российской Федерации от 09.08.2021 №1315 
«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации».  

Аналогичные нормативные правовые акты приняты в субъектах 
Российской Федерации (например, постановление Правительства 
Мурманской области от 21.03.2022 №190-ПП, постановление Правительства 
Кировской области от 17.03.2022 №119-П). 

Кроме того, представителями бизнес-сообщества региона 
предлагалось: 

1) на площадке Центра оказания услуг «Мой бизнес»: 
1.1. Создать Центр импортозамещения.  
1.2. Разместить на сайте Реестр продукции для импорта 

и импортозамещения, а также формы для потенциальных поставщиков. 
1.3. Разместить оборудование для маркировки товаров малых 

производителей. 
1.4. Создать консультационный центр о мерах поддержки бизнеса 

в условиях санкций с размещением на сайте правоприменительной практики 
федеральных и региональных мер поддержки и проведением семинаров с 
привлечением контрольно-надзорных органов, банков, инфраструктуры 
поддержки, налоговых органов  и т.д. 

2) по аналогии с Федеральным законом от 14.03.2022 №58-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
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Федерации» продлить сроки договоров аренды государственного 
имущества; 

3) рассмотреть возможность для субъектов МСП рефинансирования 
договоров лизинга с частными лизинговыми компаниями через Фонд 
«ВладимирЛизинг»; 

4) снизить на 2022 год ставки налога, взимаемого в связи 
с применением упрощенной системы налогообложения, для отраслей, 
указанных в постановлении Правительства Российской Федерации от 
10.03.2022 №337 «Об утверждении перечня отраслей, в которых 
осуществляет деятельность заемщик, указанный в части 1 статьи 7 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части особенностей 
изменения условий кредитного договора, договора займа» и о признании 
утратившими силу отдельных положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации». 

2. О формировании правоприменительной практики по 
государственным и муниципальным контрактам. 
В связи с недружественными и противоречащими международному 

праву  действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним 
иностранных государств и международных организаций, связанными с 
введением ограничительных мер в отношении граждан Российской 
Федерации и российских юридических лиц, субъекты предпринимательской 
деятельности, заключившие до указанных событий государственные 
контракты на условиях оказания услуг длящегося характера, несут 
непредвиденные финансовые потери и огромные риски, в том числе риск 
включения в Реестр недобросовестных поставщиков в связи 
с невозможностью исполнения контрактов.  Согласно Положению о порядке 
свидетельствования Торгово-промышленной палатой Российской 
Федерации обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажор) (приложению 
к постановлению Правления Торгово-промышленной палаты Российской 
Федерации от 23.12.2015 №173-14), к обстоятельствам непреодолимой 
силы (форс-мажору) не могут быть отнесены предпринимательские риски, 
такие как нарушение обязанностей со стороны контрагентов должника, 
отсутствие на рынке нужных для исполнения обязательств товаров, 
отсутствие у должника необходимых денежных средств, а также финансово-
экономический кризис, изменение валютного курса, девальвация 
национальной валюты, преступные действия неустановленных лиц, если 
условиями договора (контракта) прямо не предусмотрено иное, а также 
другие обстоятельства, которые стороны договорных отношений исключили 
из таковых. В соответствии с Федеральным законом от 08.03.2022 №46-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
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Федерации» статья 112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 
05.04.2013 №44-ФЗ) дополнена частью 65.1, согласно которой по 
соглашению сторон допускается изменение существенных условий 
контракта, заключенного до 01.01.2023, если при исполнении такого 
контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, 
влекущие невозможность его исполнения. Предусмотренное указанной 
частью изменение осуществляется с соблюдением положений частей 
1.3 - 1.6 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ на основании 
решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 
администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд 
субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно. 

 
Регионом принято 2 пакета мер поддержки бизнеса: 

1. Первый региональный пакет мер поддержки  
По поручению главы региона Авдеева А.А. во Владимирской области 

разработан первый пакет комплекса мер поддержки малого и среднего 
бизнеса. 

«Он направлен на комплексную поддержку предприятий. Сейчас 
важно в короткие сроки в условиях санкций обеспечить возможности для 
работы наших компаний. Для этого разработаны меры, необходимые для 
быстрого реагирования. В дальнейшем, они будут корректироваться в 
зависимости от ситуации», − подчеркнул Александр Авдеев. 

Так, для сельхозпроизводителей со второго квартала 2022 года 
предусмотрено льготное краткосрочное кредитование предприятий АПК. 
Это позволит привлечь около 500 млн рублей льготных кредитов на 
приобретение сырья, материалов для упаковки продукции и подготовки к 
весенне-полевым работам. Отсрочка текущих лизинговых платежей в Фонд 
«ВладимирЛизинг» уменьшит нагрузку на лизингополучателей. Также с 
сельхозпредприятий снимаются штрафные санкции за 2021 год и с 4 
квартала 2022 увеличивается возмещение затрат на приобретение 
сельскохозяйственной техники. 

Для предприятий малого и среднего предпринимательства с 18 апреля 
смогут воспользоваться продуктом «Мы вместе», предлагаемым 
организациями поддержки МСП: Микрокредитной компанией, Фондом 
«ВладимирЛизинг», Гарантийным фондом Владимирской области. Основная 
задача продукта − уменьшение финансовой нагрузки на бизнес, который 
приобретал оборудование в лизинг. 

Агентство экономического развития Владимирской области запустило 
сайт investvladimir.agency. На платформе представлены разделы: анализ 
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экономической ситуации в регионе; информирование об изменениях в 
законодательстве и действующих антикризисных мерах поддержки; сбор 
предложений о разработке новых необходимых мер поддержки бизнеса; 
взаимодействие с экспертными сообществами и органами власти. 
Информация на сайте собрана по отраслям: Сельское хозяйство, 
Промышленность, Малый и средний бизнес, Инвестиции, Экспортная 
деятельность, IT-технологии. Внутри каждого раздела есть форма обратной 
связи («Задать вопрос») для вопросов и предложений по новым мерам 
поддержки. Работает «горячая линия» антикризисной поддержки бизнеса − 
8 (800) 222-33-19. 

Кроме того, порядка 10 млн рублей в 2022 году планируется 
дополнительно направить на развитие торговли через интернет. 
Рассматривается вопрос о пониженной ставке налога на имущество и 
снижении минимального объёма инвестиций для участников региональных 
инвестиционных проектов. Сейчас разрабатывается «второй пакет» 
антикризисных мер, направленный на решение вопросов 
импортозамещения и поддержки экспорта. https://avo.ru/-/zapusen-pervyj-
regional-nyj-paket-mer-podderzki-malogo-i-srednego-predprinimatel-stva 

 
 

https://avo.ru/-/zapusen-pervyj-regional-nyj-paket-mer-podderzki-malogo-i-srednego-predprinimatel-stva
https://avo.ru/-/zapusen-pervyj-regional-nyj-paket-mer-podderzki-malogo-i-srednego-predprinimatel-stva
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2. Второй региональный пакет мер поддержки бизнеса для смягчения 
последствий западных санкций  

Государство на всех уровнях ведёт системную поддержку отраслей 
экономики в текущей ситуации. Во Владимирской области успешно 
действует первый антикризисный пакет, направленный на сохранение 
рабочих мест и первоочередную поддержку четырёх секторов: 
строительства, сельского хозяйства, производства и ИТ-сферы. Второй − 
призван дополнить его. Он более адресный и нацелен на обеспечение 
отраслей, наиболее актуальных для экономики именно нашего региона. 
«Второй пакет мер поддержки шире и более точно направлен на сектора 
экономики, которые нуждаются в поддержке. Как мы и планировали, 
увеличен объём господдержки фермерам на 100 млн рублей – это одно из 
приоритетных направлений. Будет возмещена часть прямых понесённых 
затрат (без учёта НДС) на модернизацию молокоперерабатывающих 
предприятий. Предусмотрено снижение ставки налога на имущество 
предприятий хлебопекарной промышленности. Кроме того, во втором 
пакете расширены меры поддержки для промышленных предприятий, МСП, 
туристской отрасли», − сообщил Александр Авдеев. 

Что касается дополнительных мер поддержки промышленности, во 
втором пакете предусмотрены гранты Фонда развития промышленности на 
компенсацию процентной ставки по выданным кредитам для предприятий. 
Общая сумма субсидируемого кредита составит до 165 млн рублей, что 
позволит привлечь дополнительно минимум 1,7 млрд рублей в развитие 
компаний региона. 

Дополнительные меры поддержки предусмотрены для привлечения 
инвестиций в нашу область. С 1 января 2023 года будут снижены ставки для 
новых инвесторов по налогу на имущество в соответствии с Законом 
Владимирской области от 12.11.2003 г. № 110-ОЗ «О налоге на имущество 
организаций». Кроме того, произойдёт увеличение на один год срока 
предоставления господдержки инвестиционной деятельности для всех 
категорий получателей в соответствии с Законом области от 02.09.2002 № 
90-ОЗ. Срок предоставления государственной поддержки составит от 3 до 8 
лет в зависимости от объёма инвестиций. Также в новом пакете мер 
господдержки предусмотрено освобождение от уплаты налога на имущество 
инвесторов, реализующих инвестпроекты в сфере обращения с твёрдыми 
коммунальными отходами. 

В жилищно-коммунальной отрасли от уплаты налога на имущество 
будут освобождены организации, осуществляющие мероприятия по 
газификации (догазификации) населённых пунктов. Расширены меры 
поддержки, предусмотренные для малого и среднего предпринимательства. 
Разработаны продукты для микрозаймов «Экспортёр Неотложный» и 
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«Антикризисный», льготные лизинговые продукты «Сделано в России», 
«Вторичный-Оборудование» и «Вторичный-Транспорт». 

Туристическая отрасль получит субсидию на поддержку юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей. Средства предусмотрены на 
создание частных музеев (музейных экспозиций), организацию и 
проведение событийных мероприятий в низкий сезон (сентябрь-октябрь). 
Кроме того, будут субсидии на создание модульных некапитальных средств 
размещения, кемпингов и автокемпингов, обустройство пляжей на 
водоёмах, поддержку создаваемых туристических маршрутов 
(формирование дополнительных точек притяжения, санитарных зон, 
навигации и другой необходимой инфраструктуры). https://avo.ru/-/po-
poruceniu-aleksandra-avdeeva-vo-vladimirskoj-oblasti-zapusen-vtoroj-regional-
nyj-paket-mer-podderzki-biznesa-dla-smagcenia-posledstvij-zapadnyh-sankcij 
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22 апреля 2022 года Уполномоченный выступила с докладом на 
«круглом столе» Комитета Государственной Думы по малому и среднему 
предпринимательству по проблемам ведения предпринимательской 
деятельности в условиях санкционного давления на примере Владимирской 
области.  

Уполномоченным было отмечено, что «за каждой жалобой к 
региональному уполномоченному стоит конкретный субъект 
предпринимательской деятельности, за которым стоит трудовой коллектив. 
Основной вопрос бизнеса – меры поддержки. Пример: осуществляется 
поддержка промышленных предприятий. Отпускная цена конфет 
определённой марки в розничную сеть поднялась с 465 руб. до 728 руб. за 
1 кг. А для конечного потребителя с наценкой розничного магазина еще на 
30%. Производитель получает меры поддержки, розничный магазин и 
потребитель нет, они не ощущают эффекта поддержки производителя на 
себе. При этом сам производитель в условиях неопределенности сдерживает 
принятие решений об инвестировании, дожидаясь стабилизации ситуации 
на рынке и новых возможностей, например, выделения земельных участков 
промышленным предприятиям под реализацию инвестиционных проектов, 
не только осуществляющим производство импортозамещающей продукции 
(Постановление Правительства РФ от 09.04.2022 N 629 "Об особенностях 
регулирования земельных отношений в Российской Федерации в 2022 и 2023 
годах"). 

Отрасли, которые пострадали от ковида (включены в перечень 
отраслей по Постановлению Правительства РФ от 03.04.2020 N 434 (ред. от 
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10.03.2022) "Об утверждении перечня отраслей российской экономики, в 
наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в 
результате распространения новой коронавирусной инфекции" и 
испытывают наибольший негативный эффект от санкционного давления. 
Кинотеатры, например.  

Прекращение показа зарубежных фильмов, вызванное санкциями, 
приводит к падению выручки кинотеатров более чем на 80%.  Выход на 
экраны отечественного кино в объеме, который позволит восстановить 
посещаемость кинотеатров, ожидается не ранее чем к концу года. А фильмы 
из стран Азии, которыми предлагается временно заменять репертуар, по 
данным самих игроков отрасли, смогут заместить выпадающие потери лишь 
на 8-10%. Меры поддержки кинопрокатчиков могут быть сходными с теми, 
которые принимались в 2020 году в ходе борьбы с последствиями пандемии 
коронавируса. В частности, речь идет: 

- о субсидиях для кинотеатров; 
- о включении ОКВЭД 59.14 (деятельность в области демонстрации 

кинофильмов) в перечень видов экономической деятельности, в отношении 
которых в 2022 году изменены сроки уплаты налогов на упрощенной системе 
налогообложения (Постановление Правительства РФ от 30.03.2022 N 512 
"Об изменении сроков уплаты налога (авансового платежа по налогу), 
уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения в 2022 году". 
 Отрасли, которые не были признаны пострадавшими от ковид, 
но испытывают последствия от воздействия санкций. Например, страховые 
компании. В настоящее время действующее законодательство содержит в 
себе обязательное требование к Страховщикам об осуществлении выплаты 
страхового возмещения потерпевшим - собственникам легковых ТС в виде 
организации и оплаты восстановительного ремонта на СТОА по 
направлению Страховщика  (ст.12 п. 15.1), при этом расчет стоимости 
ремонта ведется согласно Единой Методике расчетов, утвержденной ЦБ РФ. 
В связи с введением санкций, разрушением логистических цепочек 
произошло резкое повышение стоимости запасных частей, иногда 
невозможна их поставка вообще либо в сроки, установленные законом (срок 
ремонта 30 рабочих дней по ОСАГО). По этой причине основная масса 
автосервисов отказывается от проведения ремонта ТС потерпевших по 
направлениям Страховщиков, тем более по тем ценам, которые предлагает 
Единая Методика расчетов. Страховщики не имеют возможности  выполнить 
свои обязательства перед потерпевшими по причинам, независящим от 
самих Страховщиков, а за неисполнение решения суда со страховых 
компаний взыскивается астрент - судебная неустойка за неисполнение 
решения в размере 1% от суммы неисполненного требования. 
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Таким образом, по причине введенных санкций страховщики не имеют 
возможности исполнить свои обязательства перед потерпевшими по 
независящим от них обстоятельствам и несут при этом финансовую 
ответственность в виде штрафных санкций и неустоек, которые при 
неисполнении решения суда не ограничены суммой согласно закону. 

Все это ведет к нестабильности в реализации Федерального закона от 
25.04.2002 № 40-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской 
ответственности владельцев транспортных средств", росту тарифов в связи 
с повышением уровня убыточности страховых компаний в рамках договоров 
ОСАГО и требует внесения изменений в действующее законодательство и 
корреляции судебных решений в соответствии с имеющимися 
реалиями,   предполагает принятие  мер по укреплению 
платежеспособности страховщиков, начатой Федеральным законом от 
01.04.2022 №81-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«Об организации страхового дела в Российской Федерации» и Федеральный 
закон «Об обязательном страховании гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств». 
  Как следствие, восприятие бизнесом региона действующих мер 
поддержки.  

1. Это выборочное оказание помощи, сохранение ОКВЭД системы 
по мерам поддержки (пример: по переносу сроков уплаты УСН) 
или как по маркировке - приостановления действия только по 
определенной группе товаров - молоку и воде. Выпадение из правового 
регулирования самозанятых и предпринимателей, находящихся на патенте. 

2. По отдельным мерам поддержки. Например, меры поддержки 
в банковской сфере. 44,8% респондентов, участвующих во втором 
апрельском опросе Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 
предпринимателей Титова Бориса Юрьевича отметили обострение 
дефицита оборотных средств и кассовые разрывы. 

Большая часть жалоб МСП касается невозможности получения кредита 
под 15% (Постановление Правительства РФ от 30.12.2018 N 1764 "Об 
утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета 
российским кредитным организациям и специализированным финансовым 
обществам в целях возмещения недополученных ими доходов по кредитам, 
выданным в 2019 - 2024 годах субъектам малого и среднего 
предпринимательства, а также физическим лицам, применяющим 
специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход", по 
льготной ставке". 

Часть предпринимателей считают процентную ставку завышенной.  
Основаниями для отказав получении кредита предпринимателями  

являются: 
• непрохождение финансового анализа банка; 



 

 

95 
 

• заемщику прямо или косвенно (через третьих лиц) принадлежит 
более 25% в уставном капитале юридических лиц, 
не являющихся субъектами МСП; 

• просрочки по бюро кредитных историй, не превышающие 30 
дней; 

• торговля подакцизными товарами, а это вся продовольственная 
розница, в том числе потребкооперации. 

Стоит отметить, что предприниматели не активно пользуются 
«кредитными каникулами», так как по окончании (прекращении) льготного 
периода в сумму обязательств заемщика по основному долгу включается 
сумма обязательств по процентам, которые должны были быть уплачены 
заемщиком в течение льготного периода исходя из действовавших 
до предоставления льготного периода условий кредитного договора, 
но не были им уплачены в связи с предоставлением ему льготного периода. 

Таким образом, проблема с недостатком финансирования не 
устранена, что в текущей ситуации также связано с риском неисполнения 
национальных проектов и контрактов по Федеральному закону от 05.04.2013 
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федеральному 
закону от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц». Банки региона отказывают 
в контрактации, указывая на высокие риски. Пример приводился 
предпринимателем на совместном приеме Уполномоченного с прокурором 
Владимирской области. 

Много уже было сказано о мерах поддержки и,  безусловно 
поддерживая новые инициативы, остановлюсь на двух основных моментах, 
которые важны для предпринимателей Владимирской области. Это налоги и 
проверки. 

Налоги - это не только о предоставлении льгот по упрощенной системе 
налогообложения и другим налогам, но и о возможности реализации на 
практике отсрочки по налогам. В настоящий момент статья 64 Налогового 
кодекса РФ в части предоставления отсрочки и рассрочки практически не 
действует. Вместе с тем многие субъекты предпринимательской 
деятельности региона и других областей испытывают проблемы с 
своевременностью уплаты налогов, но не обращаются в налоговые органы 
с соответствующим заявлением, полагая что получат отказ. 

Выходом может являться автоматическая отсрочка для  всех -
но с определенными параметрами. 

Во-первых, лимит отсрочки. Можно поставить его в зависимость от 
налогов, уплаченных за несколько лет до того. Например, в 10% от налогов 
за предыдущие 5 лет (то есть усредненно - половина платежей за год). 
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Налогоплательщик уже доказал свою дисциплину, и государство в кризис 
вполне может расширить степень доверия к нему. 

Во-вторых, сроки и проценты. Например, первоначальная отсрочка по 
налогу предоставляется на полгода, в течение этого срока проценты 
не начисляются и не уплачиваются. Затем рассрочка на полгода с 
процентами в размере 1/2 ставки ЦБ. После погашения задолженности 
налогоплательщик имеет право претендовать на отсрочку в упрощенном 
порядке второй раз - также на полгода, но сразу с процентами в 1/2 ставки 
ЦБ.  

Что касается залогов и банковских гарантий - оставить только в 
случаях, когда на отсрочку претендует налогоплательщик, находящийся в 
процедуре реорганизации, ликвидации или банкротства.  

Второй блок обращения связан с проверками бизнеса. Безусловно 
практически все контрольно-надзорные органы выполняют условия 
Постановления Правительства РФ от 10.03.2022 N 336 (ред. от 04.02.2023) 
"Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля" в части моратория. Вместе с тем 
ситуация в муниципальных образованиях крайне отличается: идут рейдовые 
проверки бизнеса, связанные как с несоблюдением субъектами МСП 
законодательства о рекламе, о защите прав потребителей в части 
размещения вывесок и табличек о режиме работы, так и по другим 
основаниям, по благоустройству, в частности,  уборке прилегающей 
территории.  
 Это далеко не полный перечень вопросов. Как региональный 
уполномоченный  регулярно отправляю предложения по необходимым 
мерам поддержки бизнеса, в том числе: 

1. Так, регион  может в соответствии с  Федеральным законом "О 
внесении изменений в статьи 4 и 45 части первой Налогового кодекса 
Российской Федерации" от 09.03.2022 N 52-ФЗ рассмотреть вопрос о 
продлении сроков уплаты налогов, предусмотренных специальными 
налоговыми режимами, в 2022 году:  

- авансовый платеж по единому сельскохозяйственному налогу 
за 1 полугодие 2022 год - на 6 месяцев;  

-  авансовый платеж за первый и второй кварталы 2022 года, 
уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы 
налогообложения, - на 6 месяцев; 

- налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы 
налогообложения, срок уплаты которого приходится на I и II кварталы 2022 
года, - на 4 месяца. 

Аналогичные нормативные правовые акты приняты в субъектах 
Российской Федерации (например, Постановление Правительства 
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Ивановской области от 19.04.2022 № 183-п "О продлении в 2022 году сроков 
уплаты налогов и авансовых платежей по налогам"). 

2. Отмена антиковидных ограничений при соблюдени юридическими 
лицами и ИП региона требований Роспотребнадзора об обязательной 
вакцинации и ответственности с этим связанной. 

3. Работа с муниципалитетами по вопросу развития нестационарных 
торговых объектов, прежде всего, для реализации фермерских товаров. 

На федеральном уровне: 
По проекту постановления Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации №88312-8 «Об объявлении амнистии в 
отношении граждан Российской Федерации, совершивших преступления 
небольшой и средней тяжести в сфере экономики»:  

1. Пунктом 1 проекта постановления предусмотрено освобождение 
от наказания граждан Российской Федерации, впервые осужденных к 
лишению свободы за умышленные преступления небольшой и средней 
тяжести, перечень которых приведен в указанном пункте. Предлагаю 
исключить словосочетание «к лишению свободы» и распространить 
действие акта об амнистии и в отношении граждан Российской Федерации, 
впервые осужденных к наказаниям, не связанным с лишением свободы, за 
умышленные преступления небольшой и средней тяжести, перечень 
которых приведен в указанном пункте.  

2. Предлагается дополнить перечень преступлений, приведенный в 
пункте 1 проекта постановления, и рассмотреть вопрос о распространении 
акта об амнистии:  

- на лиц, совершивших или осужденных за иные преступления, 
перечисленные в части 1.1 статье 108 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации, например, частями 1 и 2 статьи 1591 
(мошенничество в сфере кредитования), частями 1 и 2 статьи 1595 
(мошенничество в сфере страхования) Уголовного кодекса Российской 
Федерации;  

- на лиц, совершивших или осужденных за иные преступления, 
например, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 146 (нарушение авторских 
и смежных прав), частями 1-3 статьи 272 (неправомерный доступ к 
компьютерной информации) Уголовного кодекса Российской Федерации, что 
представляется актуальным в связи с введением санкций и ограничений со 
стороны США и ряда недружественных государств, незаконными действиями 
ряда правообладателей, покинувших рынок Российской Федерации без 
исполнения договорных обязательств перед контрагентами.  

3. В соответствии с частью 2 статьи 27 УПК РФ прекращение 
уголовного преследования по основанию, предусмотренному пунктом 3 
части 1 указанной статьи, то есть вследствие акта об амнистии, не 
допускается, если подозреваемый или обвиняемый против этого возражает. 
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При этом согласие потерпевшего или его представителя на прекращение 
уголовного преследования по указанному основанию не требуется. При этом 
вступившие в законную силу приговор или постановление суда в отличие от 
постановления органа дознания или органа предварительного следствия о 
прекращении уголовного дела (уголовного преследования) имеют 
преюдициальное значение для суда, рассматривающего дело о гражданско-
правовых последствиях действий лица, в отношении которого они 
вынесены, по вопросам, имели ли место эти действия и совершены ли они 
данным лицом. Учитывая, что статус потерпевшего по уголовному делу 
помимо физических и иных лиц могут иметь и субъекты 
предпринимательской деятельности, представляется целесообразным 
учесть позицию предпринимателей по проекту предлагаемого правового 
регулирования амнистии. 

И самое важное - надо сохранять диалог бизнеса и власти». 
 
Уполномоченный в 2022 году включена в состав Межведомственной 

комиссии по рассмотрению обращений об осуществлении закупок у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).  

На основании Постановления Администрации Владимирской области 
от 30.03.2022 № 184 «Об установлении случаев осуществления закупок 
товаров, работ, услуг для государственных и (или) муниципальных нужд у 
единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и порядка их 
осуществления» заказчик вправе осуществлять закупку товаров, работ, 
услуг (далее – закупка) для государственных и (или) муниципальных нужд 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), определенного 
соответственно правовым актом администрации Владимирской области, 
муниципальным правовым актом местной администрации, изданным в 
соответствии с настоящим постановлением, в целях обеспечения нужд 
Владимирской области. На заседаниях Межведомственной комиссии по 
рассмотрению обращений об осуществлении закупок у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе рассмотрены 
следующие вопросы: 

- о возможности осуществления закупки администрацией 
Александровского района у единственного поставщика ООО «СМК 
«Триумф» на право заключить контракт на капитальное строительство 
участков тепловых сетей в г. Александров: теплосеть от газовой котельной 
до ЦТП на ул. Первомайская и теплосеть второго контура от ЦТП № 4 по ул. 
Революции до ТК у дома № 11 по ул. Красный переулок; 

- информация о проведении работ по сохранению объекта культурного 
наследия «Дом Семенычева, кон.XIX-нач.ХХв.» (Реконструкция), 
Владимирская область, г.Гороховец, ул.Ленина, 17 и обоснование закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); 
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- информация о поставке обеспечивающих модулей и оборудования 
для оснащения школы креативных индустрий и обоснование закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

В связи с принятием Указа Президента РФ от 21.09.2022 N 647 «Об 
объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации» к 
Уполномоченному поступили обращения предпринимателей по вопросу о 
том, что, при осуществлении призыва в рамках частичной мобилизации не 
была предоставлена возможность оформить доверенность или 
закрыть/переоформить бизнес. Предпринимателям разъяснено 
действующее законодательство, предоставлена информация об 
освобождении мобилизованных от взимания платы за оказание услуг 
правового и технического характера и о совершении нотариальных 
действии вне помещения нотариальной конторы.  

Из другого обращения следует, что сотрудник ООО был призван в 
рамках исполнения Указа Президента РФ от 21.09.2022 N 647 «Об 
объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации», хотя он 
является, сотрудников ООО «А*», которое входит в реестр Минкомсвязи за 
номером 1*, задействованного в разработке, развитии, сопровождении и 
эксплуатации IT-решений в обеспечении функционирования 
информационной инфраструктуры, в данный момент занимается 
исполнением государственных оборонных заказов. В целях защиты прав 
ООО Уполномоченным была направлена информация Губернатору 
Владимирской области и в прокуратуру Владимирской области. Сотрудник 
вновь приступил к исполнению должностных обязанностей в ООО «А*». 

Уполномоченным по всем обращениям предпринимателей 
направлялись обращения Губернатору Владимирской области и прокурору 
Владимирской области. Предпринимателям даны разъяснения о мерах 
поддержки мобилизованным гражданам и их семей. 

Предпринимателями, общественными помощниками Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей во Владимирской области совместно с 
Местной общественной организацией "ОБЪЕДИНЕНИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
ОКРУГА МУРОМ" неоднократно проводились акции помощи мобилизованным 
гражданам. 
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 Губернатором Владимирской области благодарственными письмами за 

помощь мобилизованным гражданам награждены общественные помощники 
Уполномоченного: 

• Барихашвили Яна Гивиевна, 
директор ООО «ЭЛО»,  

• Воронов Степан Алексеевич, директор 
ООО «АЛ-строй», 

• Светушенко Станислав Геннадьевич, 
директор ООО «АСО».  
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РАЗДЕЛ 3. РАССМОТРЕНИЕ УПОЛНОМОЧЕННЫМ 
ОСНОВНЫХ     ВОПРОСОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
РЕГИОНА В ПЕРИОД 2022 ГОДА  
 

3.1. Работа по отдельным проблемам земельно-
имущественных, арендных правоотношений, 
нестационарных торговых объектов 

 
Большое количество обращений к уполномоченному в 2022 году 

поступило с жалобами на различные проблемы, возникающие у 
предпринимателей в сфере земельно-имущественных отношений, 
градостроительного планирования, и подготовки разрешительной 
документации на строительство и реконструкцию объектов капитального 
строительства. 

Часть поступивших обращений содержат жалобы на проблемы с 
заключением договоров аренды объектов недвижимости, в том числе без 
проведения торгов. Вторая часть обращений составляют жалобы на отказы 
в приобретении земельных участков и иных объектов недвижимости в 
собственность без проведения торгов. Значимая часть обращений касается 
размещения нестационарных торговых объектов, включение в схему 
нестационарных торговых объектов. Размер арендной платы на 
государственное и муниципальное имущество недвижимое имущество 
(включая арендную плату за земельные участки) также был предметом 
обращения к Уполномоченному. 

Ряд обращений содержит жалобы на завышенную кадастровую 
стоимость объектов недвижимости, а также на необоснованное 
установление высоких ставок налогообложения в отношении отдельных 
видов объектов недвижимости. Небольшая часть обращений из 
рассматриваемой категории содержат жалобы на отказы в получении 
разрешительной документации для строительства или реконструкции 
объектов капитального строительства, в том числе являющихся объектами 
культурного наследия. 

В силу того, что Уполномоченный не наделен правом применения 
механизмов понуждения, в ряде случаев нарушение прав 
предпринимателей пресекается путем взаимодействия с органами 
государственной власти и надзорными органами. 

Уполномоченный ведет активную работу с Управлением Росреестра по 
Владимирской области. Так, в феврале 2022 года Уполномоченный по 
защите прав предпринимателей совместно с руководителем Управления 
Росреестра по Владимирской области приняла участие в совместной встрече 
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по вопросу государственной кадастровой оценки в отношении всех 
учтенных в Едином государственном реестре недвижимости на территории 
Владимирской области земельных участков. 

В апреле 2022 года на заседании Общественного совета при 
Управлении Росреестра по Владимирской области обсудили: 

• план основных мероприятий Общественного совета при 
Управлении Росреестра по Владимирской области на 2022 год; основные 
направления деятельности и задачи Общественного совета в 2022 году; 

• результаты выполнения плана противодействия коррупции в 
Управлении в 2021 году; 

• реализацию мероприятий по выявлению правообладателей 
ранее учтенных объектов недвижимости в соответствии с Федеральным 
законом от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». 

В июне 2022 года на заседании Общественного совета при Управлении 
Росреестра прошло обсуждение реализации Федерального закона от 
05.04.2022 № 79-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», принятого в целях урегулирования вопросов 
приобретения гражданами прав на гаражи и земельные участки, на которых 
они расположены («гаражная амнистия»), реализации проекта Росреестра 
«Земля для стройки». 

27 декабря 2022 года состоялось заседание Общественного совета при 
Управлении Росреестра по Владимирской области, в котором приняла 
участие Уполномоченный. 

На заседании было рассмотрены следующие вопросы: 
1. Подведение итогов работы Общественного совета при Управлении 

Росреестра по Владимирской области в 2022 году. 
2. Утверждение плана работы Общественного совета при Управлении 

Росреестра по Владимирской области на 2023 год. 
Уполномоченным по защите прав предпринимателей во Владимирской 

области совместно с ГБУ Владимирской области «Центр государственной 
кадастровой оценки Владимирской области» на регулярной основе 
проводятся консультации субъектов предпринимательской деятельности по 
вопросам разъяснения кадастровой стоимости объектов недвижимости, в 
том числе  по проекту отчета и предоставлению замечаний, а также 
исправлению ошибок, допущенных при определении кадастровой стоимости 
объекта недвижимости (объектов недвижимости). 

Во исполнение требований статьи 22 Федерального закона от 
03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке» (далее – 
Федеральный закон № 257-ФЗ). Постановлением Департамента 
имущественных и земельных отношений Владимирской области 20.05.2020 
№ 4 на территории Владимирской области работает комиссия по 
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рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости 
(далее – комиссия). В состав комиссии на постоянной основе входит 
представитель уполномоченного, а с 2021 года - Уполномоченный. Все 
члены Комиссии при принятии решений имеют право голоса и обладают 
равными полномочиями. 

Согласно положениям ст. 22 Федерального закона № 237-ФЗ 
результаты определения кадастровой стоимости могут быть оспорены 
юридическими лицами и физическими лицами, если результаты 
определения кадастровой стоимости затрагивают права или обязанности 
этих лиц, а также органами государственной власти и органами местного 
самоуправления в отношении объектов недвижимости, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности (за исключением 
случаев, установленных настоящей статьей), в комиссии по заявлению об 
оспаривании. 

Результаты определения кадастровой стоимости могут быть оспорены 
в Комиссии на основании установления в отношении объекта недвижимости 
его рыночной стоимости, определенной на дату, по состоянию на которую 
определена его кадастровая стоимость. 

Комиссией рассматриваются споры о результатах определения 
кадастровой стоимости объектов капитального строительства: 

• зданий; 

• сооружений; 
• объектов незавершенного строительства; 
• помещений; 
• машиномест; 
• единых недвижимых комплексов. 

Всего в 2022 году комиссией проведено 28 заседаний по рассмотрению 
споров. Рассмотрено 1218 заявлений. 

Большинство отказов комиссии в пересмотре кадастровой стоимости 
связаны с наличием недостатков в отчетах. Например, информация об 
объектах-аналогах должна быть подтверждена и проверяема. Объекты-
аналоги, особенно используемые для оценки земельных участков 
коммерческого назначения, должны быть идентифицированы. 

В 2022 году состоялось несколько совещаний под председательством 
первого заместителя Губернатора Владимирской области Ремиги А.А. по 
вопросу сохранения деятельности Комиссии по рассмотрению споров о 
результатах определения кадастровой стоимости на 2023 году.  

28 октября 2022 года Уполномоченный выступила на заседании 
Комитета Торгово-промышленной палаты Российской Федерации по 
предпринимательству в сфере экономики недвижимости на тему: 
«Вступление в действие ст.22.1 закона о государственной кадастровой 
оценке. Проблемы и пути решения.» «Проведенный опрос 26 
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государственных бюджетных учреждений тех регионов, которые перешли 
на применение ст. 22.1 ФЗ «О ГКО» в 2021 году и ранее. Анализ 
представленных опросных листов помог выявить «системные» проблемы, 
влияющие на качество предоставляемой услуги: нет единых подходов к 
регламентации государственной услуги, многих документов (регламентов) в 
свободном доступе нет, что нарушает права заявителей, так как они не 
могут ознакомиться с предусмотренными процедурами и действиями, 
сроками и порядком обжалования действий/бездействий должностных лиц. 
Отсутствуют единые подходы к проверке отчета и принятию решения по 
заявлению об установлении кадастровой стоимости в размере рыночной 
стоимости. Наиболее частым основанием для отказа в установлении 
кадастровой стоимости в размере рыночной стоимости является 
«нарушение требований законодательства об оценочной деятельности при 
составлении отчета об оценке рыночной стоимости», что также дает 
широкие возможности для толкования. Все это является прямым 
нарушением антикоррупционного законодательства. Проведенный анализ 
свидетельствует об отсутствии единообразия в подходах и методах при 
рассмотрении заявлений об установлении кадастровой стоимости в размере 
рыночной стоимости, что выражается, в том числе в отсутствии единых 
административных регламентов и методических материалов» 
https://news.tpprf.ru/ru/post-release/3839109/. Уполномоченный выступила с 
предложением за продолжение работы комиссий в субъектах в 2023 году, а 
также в 2024-2025 годах. 

Федеральным законом от 19.12.2022 № 546-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
возможность работы Комиссии по рассмотрению споров о результатах 
определения кадастровой стоимости продлена до 1 января 2026 г. 

В целях защиты прав предпринимателей Владимирской области, 
осуществляющих деятельность в нестационарных торговых объектах, 
уполномоченным проводится системная работа: 

1. По инициативе Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области проведено несколько 
рабочих встреч с предпринимателями, осуществляющими торговлю 
в нестационарных торговых объектах. 

2. В рамках проведения оценки регулирующего воздействия 
Уполномоченный, получив уведомление о подготовке проекта решения 
Совета народных депутатов города Владимира «О внесении изменений в 
решение Совета народных депутатов города Владимира от 24.03.2016 №181 
«О порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории 
муниципального образования город Владимир» и проведении его 
публичного слушания, для соблюдения баланса интересов и 

https://news.tpprf.ru/ru/post-release/3839109/
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предоставления равных возможностей субъектам предпринимательской 
деятельности, предложил: 

а) оказывать содействие в получении юридическими и физическими 
лицами необходимого количества мест размещения нестационарных 
торговых объектов и объектов для осуществления развозной торговли, 
торговых мест на ярмарках и розничных рынках; 

б) продлевать договоры на размещение нестационарных торговых 
объектов и объектов для осуществления развозной торговли без проведения 
торгов; 

в) обеспечить максимальную доступность торговых объектов для 
населения, увеличение ассортимента и разнообразия товаров, 
предлагаемых к реализации юридическими и физическими лицами; 

г) содействовать открытию юридическими и физическими лицами 
новых торговых объектов всех форм торговли, обращая особое внимание на 
необходимость увеличения количества ярмарок, розничных рынков, 
торговых мест на них, мест размещения нестационарных торговых объектов 
и объектов для осуществления развозной торговли, а также предоставления 
компенсационных мест для размещения таких торговых объектов; 

д) обеспечить крестьянским (фермерским) хозяйствам, а также 
гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, занимающимся 
садоводством, огородничеством, осуществляющим заготовку пищевых 
лесных ресурсов, возможность реализации указанной продукции в местах с 
высокой проходимостью, специально отведенных органами местного 
самоуправления, в том числе с использованием объектов для осуществления 
развозной торговли, для чего обеспечить выделение необходимого 
количества мест для осуществления торговли; 

е) обеспечить развитие розничных и оптовых рынков как важнейшей 
инфраструктуры малого торгового и производственного бизнеса, устранив 
излишнее администрирование их деятельности, в том числе ограничения по 
ассортименту реализуемой продукции. Также направлены предложения о 
поддержке плательщиков налога на профессиональный доход. 

3. Уполномоченным направляются законодательные предложения. В 
целях оказания содействия в получении юридическими и физическими 
лицами необходимого количества мест размещения нестационарных 
торговых объектов в соответствии с пп. а п. 1 распоряжения Правительства 
Российской Федерации от 30.01.2021 № 208-р, необходимо реализовать на 
территории г. Владимира принцип «одного окна» для предпринимателей и 
самозанятых при получении мест размещения нестационарных торговых 
объектов. Муниципальная услуга должна включать одновременно несколько 
этапов. Подача юридическим или физическим лицом заявления в 
уполномоченный орган муниципального образования: 
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• о включении в схему размещения нестационарного торгового 
объекта; 

• о заключении договора на размещение нестационарного 
торгового объекта; 

• согласование внешнего вида объекта нестационарной торговли 
(архитектурное решение); 

• согласование дизайн-проекта размещения конструкции, не 
содержащей информацию рекламного характера (вывеска) и выдачу 
разрешения на ее установку и эксплуатацию. 

4. Проводятся совместные встречи с участием представителей 
муниципальных образований и Ассоциации содействия крестьянским 
(фермерским) хозяйствам и другим сельхозтоваропроизводителям 
Владимирской области «Возрождение села» по вопросу размещения 
нестационарных торговых объектов. 

5. Часть обращений предпринимателей по вопросам размещения 
нестационарных торговых объектов выносит уполномоченным на 
совместные приемы с прокурором Владимирской области. 

 
Истории успеха 
 
- К Уполномоченному поступило обращение общества 

с ограниченной ответственностью, которое являлось 
арендатором земельного участка. Имеющееся ограничение 
(обременение) в виде регистрации аренды предыдущего 
арендатора лишало предпринимателей возможности 
использования всех прав в пользовании земельным 
участком. Общество с ограниченной ответственностью 
24.08.2021 обращалось с заявлением о необходимости 
снятия ограничения в администрацию г. Владимира, однако 
ответ не получен, и вопрос не был решен. Уполномоченным 
было направлено письмо в Управление Росреестра по 
Владимирской области и ходатайство в администрацию г. 
Владимира, в том числе касающиеся порядка снятия 
ограничения (обременения). 09.06.2022 из администрации 
г. Владимира Уполномоченному пришел ответ о том, что 
право аренды предыдущего арендатора прекращено. 

 
- К Уполномоченному поступило обращение от 

общества с ограниченной ответственностью. Предметом 
обращения явилось необходимость перевода 12 земельных 
участков в категорию земель промышленности, энергетики 
и иного специального назначения. Создание нового 
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предприятия и расширение существующего на данных 12 
земельных участках было обусловлено экономической и 
территориальной целесообразностью. При экспертно-
правовом участии Уполномоченного, обратившегося в 
интересах общества с ходатайством в Департамент 
имущественных и земельных отношений Владимирской 
области, все 12 земельных участков были переведены в 
категорию земель промышленности, энергетики и иного 
специального назначения. 

 
- К Уполномоченному поступило обращение ООО по 

вопросу отказа в заключении договора аренды 
государственного недвижимого имущества без проведения 
торгов. ООО подано заявление в Государственное 
бюджетное учреждение «Управление административными 
зданиями администрации Владимирской области» (далее – 
ГБУ УАЗО) о передаче в аренду государственного 
недвижимого имущества, расположенного по адресу: г. 
Владимир, ул. Большая Московская, д. 19, площадью 16,3 
кв. м. (без проведения торгов) для размещения мастерской 
по ремонту часов в связи с окончанием действия 
предыдущего договора аренды. Заявитель указывал, что 
решением Управления Федеральной антимонопольной 
службы по Владимирской области ООО отказано в 
предоставлении преференции. 

Уполномоченным направлены ходатайства в УФАС по 
Владимирской области, Департамент имущественных и 
земельных отношений Владимирской области, ГБУ УАЗО 
Владимирской области о проверке доводов заявителя. 
Положительного ответа не получено. 

Заявителю оказано содействие в подготовке жалобы в 
Федеральную антимонопольную службу РФ, на что был 
получен отказ. Неоднократно Уполномоченным 
оказывалась консультативная помощь заявителю, в том 
числе подготовке документов по обжалованию отказа 
антимонопольного органа в судебном порядке. Организован 
переговорный процесс между арендатором и 
арендодателем с использованием медиативных технологий. 

Уполномоченным направлено ходатайство в 
прокуратуру региона о принятии мер прокурорского 
реагирования. 06.09.2022 ООО приняло участие в 
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совместном приеме регионального бизнес-омбудсмена с 
прокурором Владимирской области. 

По результатам проведенных мероприятий 12.09.2022 
договор аренды был заключен на новый срок.  Условия 
договора применяются к правоотношениям, возникшим с 
01.01.2022 года. 

Предприниматель выразил благодарность прокурору 
области и уполномоченному региона за восстановление 
нарушенного права. 
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3.2. Работа Уполномоченного по обращениям, связанным с 
налоговыми правоотношениями 

На запрос Уполномоченного Управление Федеральной налоговой 
службы по Владимирской области в письме № 09-17-01/02548 от 07.03.2023 
предоставило следующую информацию о результатах контрольно-
надзорной деятельности: 

2022 год Индивидуальные 

предприниматели и 

юридические лица 
(за исключением 

государственных 
муниципальных 

предприятий и 

учреждений, 
некоммерческих 

организаций, 
госкорпораций) 

Из них субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства 
(при возможности 

предоставления 
данных) 

Всего 

индивидуальные 

предприниматели 
и юридические 

лица 

1. Статистический блок 

Количество юридических лиц 
и индивидуальных 

предпринимателей, 

осуществляющих 
деятельность на территории 

субъекта Российской 
Федерации, деятельность 

которых подлежит 

государственному контролю 
(надзору) со стороны 

контролирующего органа 

17230 - 17230 

Количество поднадзорных 

объектов категории 

чрезвычайно высокого риска 

0 0 0 

Общее количество 

поднадзорных объектов 
34751 - 34751 

Количество юридических лиц 
и индивидуальных 

предпринимателей, в 
отношении которых 

проводились контрольно-

надзорные мероприятия 

426 426 426 

Количество постановлений о 

назначении 

административного наказания, 
вынесенных контролирующим 

органом в отношении 
юридических лиц и 

индивидуальных 

предпринимателей по итогам 
контрольно-надзорных 

мероприятий 

22 22 22 

Количество предупреждений, 

вынесенных контролирующим 

органом в отношении 
юридических лиц и 

индивидуальных 
предпринимателей 

19 19 19 
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Количество профилактических 
мероприятий (учитываются 

только предостережения, 
профилактические визиты) в 

2022 году 

445 445 445 

Общее количество 
контрольно-надзорных 

мероприятий, проведенных в 
2022 году 

468 468 468 

Количество документов, 

подготовленных в рамках 
контрольно-надзорной 

деятельности, оформленных в 

виде электронного документа 
(решение о проведении КНМ, 

акт КНМ, предписание, 
предостережение и т.д.), 

подписанное ЭЦП, всего 

468 468 468 

Количество документов, 
подготовленных в рамках 

контрольно-надзорной 
деятельности (решение о 

проведении КНМ, акт КНМ, 

предписание, 
предостережение и т.д.), 

подготовленных в рамках 
контрольно-надзорной 

деятельности, всего 

468 468 468 

Количество плановых 
контрольных (надзорных) 

мероприятий, проведенных с 
применением чек-листов 

(проверочных чек-листов), 

инициированных, 
проведенных и оформленных 

в электронном виде в 
отчетном периоде с 

использованием ЭЦП, ед. 
(электронный вид – чек-листы 

проверяются представителем 

КНО в электронном виде) 

0 0 0 

Количество внеплановых 

контрольных (надзорных) 

мероприятий, проведенных в 
формате дистанционного 

взаимодействия, в том числе 
посредством аудио- и 

видеосвязи, а также 

проведенных и оформленных 
в электронном виде в 

отчетном периоде с ЭЦП 
(электронный вид – 

проведение КНМ, фиксация 
результатов и другие 

процедуры осуществляются в 

электронном носителе, без 
применения бумажного 

носителя), в отчетном 
периоде 

0 0 0 
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Владимирская область 

Количество (ед.) и доля (%) письменных 
жалоб о проблемах по взаимодействию 

субъектов предпринимательской 
деятельности с налоговыми органами 

Количество письменных 
жалоб, поступивших к 
уполномоченному 

2020 2021 2022 

655 23 (1,3%) 34 (4,9%) 59 (9%) 

 
Значимые проблемы для предпринимательского сообщества в 2022 

году: 
Законом Владимирской области от 09.11.2020 №104-ОЗ «О внесении 

изменений в Закон Владимирской области «О налоге на имущество 
организаций» в Закон Владимирской области от 12.11.2003 №110-ОЗ «О 
налоге на имущество организаций» (далее - Закон Владимирской области от 
12.11.2003 №110-ОЗ) внесены изменения, в соответствии с которыми 
организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, 
владеющие в 2021 году на праве собственности объектами капитального 
строительства, с 01.01.2022 стали являться плательщиками налога на 
имущество организаций по ставке в размере 0,5% от кадастровой стоимости 
указанных объектов. В этой связи к Уполномоченному поступали обращения 
предпринимателей региона с жалобами на невозможность уплаты налога на 
имущество организаций, ставка которого увеличена с 0,1% до 0,5%, с 
учетом текущей экономической ситуации в стране, обусловленной 
санкционным давлением недружественных государств, проведением 
специальной военной операции и снижением покупательского спроса. 
Уполномоченным совместно с бизнес-объединениями региона - Торгово-
промышленной палатой области, ВОО «ОПОРА «РОССИИ», ВРО «Деловая 
Россия» - направлены ходатайства Губернатору Владимирской области, 
председателю Законодательного Собрания Владимирской области. 

Законом Владимирской области от 11.07.2022 № 51-ОЗ «О внесении 
изменений в статьи 2 и 2.1 Закона Владимирской области "О налоге на 
имущество организаций" ставка в размере 0,5% от кадастровой стоимости 
объектов заменена на 0,1%. Данная ставка распространяется на 
правоотношения, возникшие с 1 января 2022 года. 

30.08.2022 года Уполномоченный провела встречу с 
предпринимателями, торгующими на территории Акционерного общества 
«Александровский городской торговый рынок». Предприниматели пояснили 
и обратились с вопросом: обязательно ли применение контрольно-кассовой 
техники при торговле на территории ярмарки Акционерного общества 
«Александровский городской торговый рынок» в соответствии с 
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Федеральным законом от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-
кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации»? 

Уполномоченным совместно с представителем Управления 
Федеральной налоговой службы по Владимирской области проведена 
совместная встреча с предпринимателями, осуществляющими деятельность 
на территории Акционерного общества «Александровский городской 
торговый рынок» для разъяснения требований действующего 
законодательства о контрольно-кассовой технике. 

Уполномоченный также принимает участие в публичном обсуждении 
результатов правоприменительной практики налоговых органов по теме: 
«Контрольная работа по вопросу соблюдения законодательства о 
применении ККТ. Соблюдение законодательства о применении ККТ в сфере 
торговли и услуг». 

10 марта 2022 года Уполномоченный приняла участие в заседании 
расширенной коллегии в Управлении Федеральной налоговой службы по 
Владимирской области по итогам работы Управления Федеральной 
налоговой службы по Владимирской области за 2021 год. 

8 апреля 2022 года по приглашению Департамента налогов и 
налогового администрирования факультета налогов, аудита и бизнес-
анализа Финансового университета при Правительстве Российской 
Федерации Уполномоченный приняла участие в «Налоговом марафоне -
2022». Цель мероприятия – организация дискуссии по актуальным вопросам 
налогообложения. 

Введение с 01.01.2023 года единого налогового счета вызвало 
обеспокоенность и вопросы предпринимателей региона. В 2022 году 
Уполномоченный приняла участие в трех публичных обсуждениях 
Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской области по 
вопросам правоприменительной практики налоговых органов и соблюдения 
обязательных требований при проведении контрольно-надзорной 
деятельности, по процедуре регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, а также по вопросам внедрения 
института единого налогового счета. 

В 2022 году совместно с руководителем Управления Федеральной 
налоговой службы по Владимирской области проведено 3 приема 
предпринимателей региона по различной проблематике, связанной с 
налогообложением. Были подняты вопросы, связанные с проведением 
проверок Управлением Федеральной налоговой службы по Владимирской 
области, рассмотрением возможности рассрочки уплаты налога, снижением 
процентной ставки по упрощенной системе налогообложения при доходе 
свыше 150 миллионов рублей, включением в реестр малого и среднего 
предпринимательства, переплата единого налога на вмененный доход, 
определением налоговой базы и другие. 
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Истории успеха 
 

- К Уполномоченному поступило обращение ИП Л* по 
вопросу исключения из реестра МСП. Обращение заявителя и 
представленные им материалы направлены Уполномоченным 
в Управление Федеральной налоговой службы по 
Владимирской области с ходатайством об оказании 
содействия предпринимателю. Также ИП Л* присутствовал на 
совместном приеме Уполномоченного и Руководителя УФНС 
по Владимирской области. ИП Л* восстановлен в реестре 
МСП. 

 
- В марте 2022 г. к Уполномоченному обратился 

индивидуальный предприниматель Г* по вопросу оказания 
помощи в обжаловании постановлений налогового органа о 
привлечении его к административной ответственности по 
части 1 статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях и назначении 
административных штрафов на общую сумму свыше 100 тысяч 
рублей. При рассмотрении обращения Уполномоченным 
установлено, что индивидуальный предприниматель Г* 
является субъектом малого предпринимательства, 
осуществляющим деятельность без образования 
юридического лица, и имеет социально значимые виды 
деятельности. Нарушения валютного законодательства 
Российской Федерации им совершены впервые, не повлекли 
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причинения имущественного ущерба и извлечения выгоды, а 
также возникновения существенной угрозы для государства и  
охраняемых государством общественных отношений в 
области валютного регулирования и валютного контроля. В 
соответствии со статьей 10 Федерального закона от 
07.05.2013 №78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав 
предпринимателей в Российской Федерации» 
Уполномоченным индивидуальному предпринимателю Г* 
разъяснен порядок обжалования постановлений о назначении 
административного наказания, а также оказана юридическая 
помощь по подготовке жалоб в вышестоящий налоговый 
орган. Решениями вышестоящего налогового органа 
административные штрафы, назначенные индивидуальному 
предпринимателю Г*, заменены на предупреждения. 

 
- На рассмотрение к Уполномоченному поступило 

обращение общества с ограниченной ответственностью. 
16.06.2021 генеральным директором обнаружено, что ООО 
ликвидировано по решению налогового органа 15.06.2021 
года в связи с внесенной ранее записью о недостоверности 
адреса. Однако, до этого он лично относил новый договор 
аренды в налоговый орган, но не направлял необходимое 
заявление по форме Р13014 (подтверждающих документов 
нет). На совместном приеме Уполномоченного и руководителя 
Управления Федеральной налоговой службы по Владимирской 
области информацию о ликвидации общества подтвердили. 
ООО применяло общую систему налогообложения, 
включающую налог на добавленную стоимость и налог на 
прибыль. ООО ежеквартально оплачивало ориентировочно 
сумму налогов в размере 500 000 рублей. У заказчиков 
компании имеется неисполненная обязанность по оплате за 
оказанные услуги, но ввиду ликвидации, они не могут 
исполнить данную обязанность. Также у ООО имеются долги 
перед налоговым органом по налогам, но их невозможно 
оплатить и невозможно представить отчетность за 2 квартал 
2021 года в связи с ликвидацией общества. 
 Уполномоченным дважды направлялись ходатайства 
руководителю Управления Федеральной налоговой службы по 
Владимирской области об оказании содействия ООО в 
восстановлении нарушенных прав. Также Уполномоченным 
совместно с руководителем Управления Федеральной 
налоговой службы по Владимирской области 26.04.2022 
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проведен прием предпринимателей с участием представителя 
ООО.   

В результате проделанной работы права ООО были 
восстановлены, решение об исключении юридического лица 
из ЕГРЮЛ отменено. 12.05.2022 в адрес Уполномоченного 
направлено благодарственное письмо. 

 
Совместные приемы с руководителем Управления Федеральной 

налоговой службы по Владимирской области будут продолжены в 2023 году. 
Также запланированы совместные выезды с представителями налоговых 
органов и общественными помощниками Уполномоченного на рынки 
региона для разъяснения законодательства о контрольно-кассовой технике. 
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3.3. Федеральные и региональные меры поддержки 
 
 В 2022 году Уполномоченный приняла участие в многочисленных 
мероприятиях, посвященных разработке мер поддержки бизнеса: 

• заседания общественного Совета по развитию малого и среднего 
предпринимательства при Губернаторе Владимирской области; 

• заседание Общественного экспертного совета при Уполномоченном по 
защите прав предпринимателей во Владимирской области; 

• конференции «Малый и средний бизнес в малых городах. Реальность 
и перспективы»; 

• выездное заседание «Ильинского предпринимательского клуба»; 
• рабочие встречи с   первым заместителем Губернатора области; 
• круглые столы, организованные аппаратом Уполномоченного при 

Президенте РФ по защите прав предпринимателей. 
 6 апреля 2022 года Уполномоченный выступила на рабочей встрече 
в Центре оказания услуг «Мой бизнес» со следующими предложениями по 
мерам финансовой поддержки: 

1. Продолжить мониторинг ситуации и анализ поступающих 
обращений предпринимательских структур на необоснованные требования 
кредитных структур, завышения и имеющиеся факты волокиты при 
предоставлении льготных мер поддержки с информированием 
руководителей кредитных организаций, Отделения по Владимирской 
области ГУ Банка России по ЦФО и органов прокуратуры при необходимости. 

2. Вместе с деловыми объединениями во взаимодействии с 
кредитными учреждениями региона более активное доведение до 
хозяйствующих субъектов информации о льготных программах 
фондирования бизнеса, в том числе через очные встречи в Центре «Мой 
бизнес» для разбора конкретных затруднений или отказов. 

3. Расширить перечень сфер, предусмотренных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 337 "Об 
утверждении перечня отраслей, в которых осуществляет деятельность 
заемщик, указанный в части 1 статьи 7 Федерального закона "О внесении 
изменений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)" и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части особенностей изменения условий кредитного договора, 
договора займа" и о признании утратившими силу отдельных положений 
некоторых актов Правительства Российской Федерации". 

4. Смягчить требования банков к финансовому анализу заёмщиков 
при принятии банком решения по постановлению Правительства РФ от 
30.12.2018 N 1764 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из 
федерального бюджета российским кредитным организациям и 
специализированным финансовым обществам в целях возмещения 
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недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2019 - 2024 годах 
субъектам малого и среднего предпринимательства, а также физическим 
лицам, применяющим специальный налоговый режим "Налог на 
профессиональный доход", по льготной ставке". 

5. Рассмотреть вопрос об инициировании обращения к 
Правительству РФ о предоставлении поручительства Государственной 
корпораций ВЭБ.РФ по программе льготного кредитования субъектов МСП 
(постановление Правительства РФ от 30.12.2018 N 1764 "Об утверждении 
Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским 
кредитным организациям и специализированным финансовым обществам в 
целях возмещения недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 
2019 - 2024 годах субъектам малого и среднего предпринимательства, а 
также физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим 
"Налог на профессиональный доход", по льготной ставке", далее - 
постановление). 

6. Рассмотреть вопрос об инициировании обращения к 
Правительству РФ о внесении изменений в Постановление Правительства 
Российской Федерации от 30.12.2018 № 1764 в части возможности 
кредитования под 15% субъектов МСП, реализующих подакцизные товары. 

7. Смягчить требования банков к заемщикам при контрактации по 
Федеральному закону от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" и Федеральному закону от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц". 

8. С учетом изменения характера деятельности на территории 
Российской Федерации платежных систем Visa и MasterCard необходимо 
снизить до 0,5% на срок не менее трех лет размер комиссии при оплате 
картой, выпущенной в платежной системе "Мир" для всех субъектов 
предпринимательской деятельности. Кроме того, Уполномоченный 
поддерживает предложения АО «Корпорация «МСП» по расширению мер 
комплексной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
(далее - МСП) и введению дополнительных механизмов поддержки бизнеса, 
в том числе вовлечение в имущественную поддержку имущества, 
находящегося в собственности коммерческих организаций. Особое 
внимание необходимо уделить вопросу вовлечения имущества 
коммерческих организаций в имущественную поддержку субъектов МСП 
посредством создания на государственном и муниципальном уровне 
условий, стимулирующих льготное предоставление имущества таких 
организаций субъектам МСП, необходимо активизировать работу органов 
местного самоуправления по формированию перечней муниципального 
имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права 
хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также 
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имущественных прав субъектов МСП) и внедрению компенсаторных 
механизмов в случае приведения имущества в пригодное для использования 
состояние. 

Уполномоченным проводился постоянный мониторинг соблюдения 
законодательства о мерах поддержки бизнеса на территории Владимирской 
области. По всем обращениям направлялись разъяснения по мерам 
поддержки бизнеса: 

• компенсация МСП расходов на систему быстрых платежей; 
• кредитные каникулам для МСП; 
• субсидии бизнесу на трудоустройство молодежи; 
• мораторий на плановые проверки бизнеса; 
• отмена штрафов по госконтрактам; 
• смягчение административной ответственности в сфере ККТ; 
• продление лицензий и другие. 
Среди региональных мер поддержки поступали обращения о действии 

пониженной ставки арендной платы по договорам аренды государственного 
недвижимого имущества Владимирской области (за исключением земельных 
участков) с субъектами малого и среднего предпринимательства. Указом 
Губернатора Владимирской области от 27.03.2020 № 54 "Об установлении 
понижающего коэффициента и отсрочки по договорам аренды с субъектами 
малого и среднего предпринимательства на период действия режима 
повышенной готовности" на весь режим повышенной готовности был 
установлен коэффициент 0,5 к размеру арендной платы (режим 
повышенной готовности введен Указом Губернатора Владимирской области 
от 17.03.2020 № 38 "О введении режима повышенной готовности" с 
17.03.2020 года и отмен Указом Губернатора Владимирской области от 
14.11.2022 № 215 "О признании утратившими силу Указа Губернатора 
области от 17.03.2020 № 38 и отдельных Указов Губернатора области" 
14.11.2022 года). Коэффициент 0,25 к размеру арендной платы установлен 
Указом Губернатора Владимирской области от 30.12.2021 № 216 с 
01.01.2022. С 01.01.2023 в регионе принят Указ Губернатора Владимирской 
области № 47 от 15.02.2023, который устанавливает в 2023 году льготную 
арендную плату путем применения понижающего коэффициента в размере 
0,75 по договорам аренды государственного недвижимого имущества 
Владимирской области (за исключением земельных участков), заключенным 
с субъектами малого и среднего предпринимательства и физическими 
лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями и 
применяющими специальный налоговый режим «Налог на 
профессиональный доход». Определено, что льготная арендная плата в 
2023 году, устанавливается на основании заявления арендатора на срок до 
31.12.2023 включительно, начиная с 01.01.2023. 
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Истории успеха 
 

- К Уполномоченному поступили обращения 
предпринимателей - арендаторов государственного 
недвижимого имущества Владимирской области. 

 До второй половины марта 2021 г. арендаторам 
предоставлялась скидка в размере 50% по арендной плате 
как субъектам МСП, наиболее пострадавшим в условиях 
распространения коронавирусной инфекции, установленная 
Указом Губернатора Владимирской области от 27.03.2020 № 
54 "Об установлении понижающего коэффициента и отсрочки 
по договорам аренды с субъектами малого и среднего 
предпринимательства на период действия режима 
повышенной готовности". Вместе с тем с конца марта 2021 г. 
данная скидка не предоставлялась, несмотря на то, что Указ 
Губернатора Владимирской области от 27.02.2020 №54 «Об 
установлении понижающего коэффициента по договорам 
аренды в связи с введением в действие режима повышенной 
готовности» продолжал действовать, также как и режим 
повышенной готовности. Уполномоченный неоднократно 
обращалась в Департамент имущественных и земельных 
отношений Владимирской области. Предприниматели были 
приглашены на совместный прием уполномоченного с 
прокурором Владимирской области, проведена встреча 
предпринимателей с руководителями Департамента 
имущественных и земельных отношений Владимирской 
области, Управления административными зданиями 
Владимирской области и Управления по социально-
хозяйственному обеспечению Владимирской области. 

   В результате проделанной работы, в том числе с 
использованием медиативных технологий, между 
арендаторами – субъектами малого и среднего бизнеса 
Владимирской области и арендодателем государственного 
имущества были подписаны дополнительные соглашения о 
возврате арендаторам части уплаченной арендной платы за 
2021 год. 

 
- К  Уполномоченному поступило обращение Общества с 

ограниченной ответственностью «К*» по вопросу его 
исключения из  Реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства, лишающего его права на  
реструктуризацию кредита, предоставленного в соответствии 
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с Федеральным законом от 03.04.2020 №106-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части 
особенностей изменения условий кредитного договора, 
договора займа», и  отсрочку по возврату кредита по ФОТ 3.0 
согласно постановлению  Правительства РФ от 07.04.2022 N 
611 "О внесении изменений в Правила предоставления 
субсидий из федерального бюджета российским кредитным 
организациям на возмещение недополученных ими доходов 
по кредитам, выданным в 2021 году юридическим лицам и 
индивидуальным предпринимателям на восстановление 
предпринимательской деятельности". 

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным по 
защите прав предпринимателей по Владимирской области 
установлено, что исключение Общества из реестра субъектов 
малого и среднего предпринимательства не обусловлено 
недобросовестными действиями получателя мер 
государственной поддержки, направлено обращение в 
Управление Федеральной налоговой службы по Владимирской 
области. Также Уполномоченный ходатайствовал перед 
банком об отложении принятия решения по отсрочке по 
кредитному договору. 

В результате совместной работы Управления 
Федеральной налоговой службы по Владимирской области, 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей во 
Владимирской области и ПАО «Сбербанк России» Общество 
восстановлено в реестре субъектов малого и среднего 
предпринимательства с сохранением, предоставленных ему, 
мер государственной поддержки. 

 
- К Уполномоченному по защите прав предпринимателей 

во Владимирской области поступили обращения 
предпринимателей по вопросу реструктуризации кредитов, 
выданных в соответствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28.10.2021 № 1850 "О внесении 
изменений в Правила предоставления субсидий из 
федерального бюджета российским кредитным организациям 
на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, 
выданным в 2021 году юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям на восстановление предпринимательской 
деятельности". 
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Обращения заявителей и представленные ими 
материалы направлены Уполномоченным во Владимирское 
региональное отделение Центрального Банка РФ, 
подразделения Банков – кредиторов. Оказана 
консультационная помощь в подготовке документов для 
обращения в Банк. Всем предпринимателям выданные 
кредиты реструктурированы. 

 
В период с 1 по 3 декабря 2022 года 

в г. Суздале прошел третий Владимирский 
Инвестиционный Конгресс, на котором в 
числе многих вопросов анонсирован 
принятый 24.11.2022 Закон Владимирской 
области № 116-ОЗ «О развитии 
ответственного ведения бизнеса во 
Владимирской области». Закон 
регулирует отношения, возникающие 
между органами государственной власти 
Владимирской области и юридическими 
лицами в сфере развития ответственного ведения бизнеса во Владимирской 
области, в целях создания условий для обеспечения стабильности и 
социально-экономического и инвестиционного развития Владимирской 
области, достижения национальных целей развития Российской Федерации. 
Работа над мерами поддержки ответственных инвесторов во Владимирской 
области будет продолжена в 2023 году. 



 

 

122 
 

3.4. Проверочные мероприятия, контрольно-надзорная 
деятельность 

 
В 2022 году Уполномоченный приняла участие в 8 выездных 

внеплановых проверках (за период с 2012 по 2021 год Уполномоченный 
участвовала в 26 проверочных мероприятиях). 

 
Участие (с письменного согласия заявителя) регионального 

уполномоченного в выездной проверке, проводимой в отношении 
заявителя в рамках государственного контроля (надзора) или 

муниципального контроля 
 

Период 
Количество проверок 

с участием Уполномоченного 

2012-2020 22 

2021 4 

2022 8 

 
           Федеральным законом от 14.07.2022 N 290-ФЗ "О внесении 
изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях и статью 1 Федерального закона "О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" 
(далее – КоАП РФ) внесены изменения в КоАП РФ, определяющие порядок 
возбуждения дел об административных правонарушениях и назначения 
административных наказаний при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля. Дело об административном 
правонарушении, выражающемся в несоблюдении обязательных 
требований, оценка соблюдения которых является предметом 
государственного контроля (надзора) или  муниципального контроля,  
может быть возбуждено только после проведения проверки или иного 
контрольного (надзорного) мероприятия во взаимодействии с 
контролируемым лицом, совершения контрольного (надзорного) действия в 
рамках постоянного государственного контроля (надзора), постоянного 
рейда и оформления их результатов. До оформления результатов 
контрольной (надзорной) деятельности возможно возбуждение дела об 
административном правонарушении в случае необходимости применения 
мер обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении, предусмотренных статьями 27.10, 27.14 и 27.16 КоАП РФ 
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(изъятие вещей и документов; арест товаров, транспортных средств и иных 
вещей; временный запрет деятельности). 
          В таких случаях должностное лицо, составившее протокол о 
применении меры обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении, в течение двадцати четырех часов уведомляет прокурора 
о возбуждении дела об административном правонарушении. Кроме того, 
установлен запрет на рассмотрение дела об административном 
правонарушении должностным лицом, непосредственно участвовавшим в 
проведении проверки или иного контрольного (надзорного) мероприятия и 
возбудившим дело об административном правонарушении. 
           Административный штраф за административное правонарушение, 
выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора) или 
муниципального контроля, может быть уплачен в размере половины 
предусмотренной проставлением суммы штрафа не позднее двадцати дней 
со дня вынесения постановления о назначении наказания (за исключением 
составов административных правонарушений, указанных в части 1.3-3 
статьи 32.2 КоАП РФ). 
          В соответствии со статьей 25.5.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях Уполномоченный при Президенте 
Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченный 
по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации по 
ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об 
административном правонарушении в области предпринимательской 
деятельности, могут быть допущены к участию в деле в качестве защитника. 
Указанные изменения федерального законодательства будут 
способствовать укреплению правовой защиты юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей в сфере взаимодействия с 
должностными лицами органов государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля. 
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Истории успеха 
 

- К Уполномоченному по защите прав предпринимателей 
во Владимирской области поступило обращение 
индивидуального предпринимателя по вопросу нарушения 
МКУ «Управления строительства и архитектуры 
Александровского района» законодательства при 
осуществлении контрольных мероприятий. 

Уполномоченным было направлено обращение в 
прокуратуру Владимирской области с целью проведения 
проверки по данному факту и при наличии оснований 
применить меры прокурорского реагирования. 

Прокуратурой Владимирской области установлено, что 
23.03.2022 сотрудником МКУ «Управление строительства и 
архитектуры Александровского района» осуществлено 
обследование территории города Александров, в рамках 
которого выявлен факт размещения несогласованной вывески 
на фасаде магазина индивидуального предпринимателя. В тот 
же день индивидуальному предпринимателю выдано 
рекомендательное письмо о необходимости демонтировать 
незаконно установленную вывеску. 

Фактически проверка в соответствии с требованиями 
Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации" в отношении 
хозяйствующего субъекта не проводилась, обязательное для 
исполнения предписание не выдавалось, к административной 
ответственности индивидуальный предприниматель не 
привлекалась. 

По фактам ненадлежащей организации и проведения 
контрольных мероприятий в области благоустройства 
27.04.2022 Александровской городской прокуратурой главе 
администрации района внесено представление. 

 
- К Уполномоченному по защите прав предпринимателей 

во Владимирской области поступило обращение ООО А* по 
вопросу незаконного возбуждения административного 
расследования. 

06.09.2022 ООО А* получено уведомление Инспекции 
Государственного административно-технического надзора 
администрации Владимирской области о составлении 
протокола об административном правонарушении, в связи с 
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отсутствием договора на оказание услуг по вывозу ТКО.  
Ответственность за совершение предусмотрена абзацем 1 
пункта 1 статьи 12 Закона Владимирской области от 
14.02.2003 № 11-ОЗ «Об административных нарушениях во 
Владимирской области».  

19.09.2022 Уполномоченным проведена встреча с ООО 
А*, даны рекомендации. 20.09.2022 консультант, юрист 
аппарата Уполномоченного приняла участие в рассмотрении 
Инспекцией Государственного административно-технического 
надзора администрации Владимирской области дела об 
административном правонарушении. На рассмотрении 
разъяснены требования действующего законодательства в 
отношении проведения проверок, а именно постановления 
Правительства РФ от 10.03.2022 № 336  "Об особенностях 
организации и осуществления государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля": в частности, пунктом 9 
установлен запрет на возбуждение дела об административном 
правонарушении, если состав административного 
правонарушения включает в себя нарушение обязательных 
требований, оценка соблюдения которых является предметом 
государственного контроля, без проведения контрольного 
мероприятия с взаимодействием, проверки и составлением 
акта по результатам их проведения. Административное 
преследование прекращено. Уполномоченному выражена 
благодарность. 

 
04.10.2022 Уполномоченный выступила в Совете Федерации 

Федерального Собрания РФ на совещании «Реформа контрольно-надзорной 
деятельности в Российской Федерации». В докладе уполномоченного акцент 
был сделан не на процессуальные моменты проведения проверок, а на 
решения, принимаемые по результатам контрольных (надзорных) 
мероприятий. Согласно ст. 8 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации» (далее - Закон) «при осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение 
риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к 
проведению контрольных (надзорных) мероприятий». 

Статья 90 Закона устанавливает, что «в случае выявления при 
проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений 
обязательных требований контролируемым лицом контрольный 
(надзорный) орган в пределах полномочий, предусмотренных 
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законодательством Российской Федерации, обязан: выдать после 
оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия 
контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений 
с указанием разумных сроков их устранения и (или) о проведении 
мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, а также других мероприятий, предусмотренных 
федеральным законом о виде контроля». 

Ответственность за неисполнение предписания предусмотрена статьей 
19.5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 

Вместе с тем имеются случаи неисполнимости предписаний.  
Уполномоченным сделаны предложения о необходимости 

использования при формулировании предписаний опыта, накопленного 
судебной системой, об исполнимости: 

- требования, изложенные в предписании, не могут быть 
взаимоисключающими, должны быть реально исполнимы, предписание 
должно содержать конкретные указания, четкие формулировки 
относительно конкретных действий, которые необходимо совершить 
исполнителю в целях прекращения и устранения выявленного нарушения, 
содержащиеся в предписании формулировки должны исключать 
возможность двоякого толкования, изложение должно быть кратким, 
четким, ясным, последовательным, доступным для понимания всеми 
лицами. Оно не должно носить признаки формального выполнения 
требований. 

Исполнимость предписания является важным требованием к данному 
виду ненормативного акта и одним из элементов законности предписания, 
поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего 
властными полномочиями, носит обязательный характер и для его 
исполнения устанавливается определенный срок, за нарушение которого 
наступает административная ответственность, предусмотренная статьей 
19.5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях. 
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3.5. Работа Уполномоченного по жалобам, касающимся 
осуществления перевозок пассажирским транспортом 

В своих обращениях к Уполномоченному предприниматели указывают, 
что проблема регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по 
межмуниципальным маршрутам является системной на протяжении 
нескольких лет. Перевозчиками региона выявлены следующие проблемы: 

1. Постановлением Правительства Российской Федерации от 
29.04.2022 № 776 «Об изменении сроков уплаты страховых взносов в 2022 
году» продлены сроки уплаты страховых взносов за II – III кварталы 2022 
года на 12 месяцев.  В соответствии с Приложением №1 к указанному 
постановлению организации и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие перевозку пассажиров, вправе воспользоваться этой 
мерой поддержки и отложить оплату страховых взносов на один год.  

 Но предприятия и индивидуальные предприниматели, применяющие 
упрощенную систему налогообложения (далее - УСН), не пользуются в 
полной мере предложенной Правительством РФ мерой поддержки. 
Индивидуальные предприниматели, выбравшие в качестве объекта 
налогообложения доходы и не производящие выплаты и иные 
вознаграждения физическим лицам, уменьшают сумму налога (авансовых 
платежей по налогу) на уплаченные страховые взносы на обязательное 
пенсионное страхование и на обязательное медицинское страхование в 
размере, определенном в соответствии с пунктом 1 статьи 430 Налогового 
кодекса РФ. В соответствии со статьей 346.21 Налогового кодекса РФ 
налогооблагаемую базу, доходы, уменьшенные на величину произведенных 
расходов, можно уменьшить на сумму страховых взносов на обязательное 
пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай 
временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное 
медицинское страхование, обязательное социальное страхование от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, 
уплаченных (в пределах исчисленных сумм) в данном налоговом (отчетном) 
периоде. Воспользовавшись предоставленным Правительством РФ правом 
отсрочить уплату страховых взносов представители отрасли увеличат 
налогооблагаемую базу, что приведет к увеличению налога, подлежащего 
оплате при применении УСН.  

  Уполномоченным подготовлено ходатайство в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации с просьбой выступить с 
законодательной инициативой о внесении изменений в статью 346.21 
Налогового кодекса РФ, а именно слова «уплаченных (в пределах 
исчисленных сумм)» в пп. 1 п. 3.1 ч. 3 заменить на слова «начисленных» на 
период действия отсрочки в соответствии с постановлением Правительства 
РФ от 29.04.2022 N 776 (ред. от 17.01.2023) "Об изменении сроков уплаты 
страховых взносов в 2022, 2023 годах". 
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2. Отрасль пассажирских перевозок с 2020 года переживает 
непростые времена, связанные с распространением коронавирусной 
инфекции и санкционным давлением. В 2021 году, несмотря на 
предоставленные льготы, налоговое бремя у предприятий, перешедших с 
единого налога на вменённый доход, выросло кратно. По данным 
перевозчиков, рентабельность работы на маршрутах позволяет с трудом 
поддерживать качество оказания услуг, о развитии отрасли, ее 
модернизации и обновлении говорить пока не приходится. 

 Кроме этого, у всех перевозчиков главный вопрос - обновление 
транспортного парка. Если государственным предприятиям приобретаются 
автобусы за счет бюджета, то частным компаниям (которых большинство на 
рынке области) приходится длительно накапливать собственные средства. 

 В этой ситуации актуальной и необходимой мерой поддержки отрасли 
может являться предоставление льготы по налогу для предприятий и 
индивидуальных предпринимателей, использующих упрощенную систему 
налогообложения (УСН), по аналогии с 2021 г., а именно 1% на доходы, 5% 
на доходы минус расходы. 

 Уполномоченным подготовлено совместное с председателем 
Владимирского областного отделения Общероссийской общественной 
организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» 
письмо на имя Губернатора Владимирской области. 

3. Работа контрольно-надзорных органов и органов 
исполнительной власти по пресечению несанкционированных перевозок 
пассажиров недостаточна, что усугубляет потери перевозчиков. 

 Деятельность нелегальных перевозчиков крайне негативно влияет на 
финансовую составляющую работы пригородного и междугороднего 
общественного транспорта области. Маскируя свою незаконную 
деятельность под видом заказных перевозок и перевозок такси, нелегалы 
дестабилизируют рынок пассажирских перевозок, оказывая жителям услугу 
несоответствующего качества, не отвечающую требованиям безопасности. 

 Основные направления работы нелегальных перевозчиков 
Владимир-Муром, Владимир – Гусь-Хрустальный, Владимир-Судогда, 
Владимир-Собинка, Владимир-Ставрово, Владимир – Юрьев-Польский, 
Владимир-Суздаль. 

 Неоднократные обращения перевозчиков, ведущих легальную 
деятельность,  в контрольно-надзорные органы Владимирской области 
остаются без должного внимания, проводимые проверки в отношении 
нелегалов ограничиваются проверкой наличия документов на управление 
транспортным средством (далее – ТС), а сам принцип осуществления ими 
перевозок пассажиров остается без правовой оценки, в следствии чего у 
нелегалов формируется мнимое убеждение законности их деятельности, и 
они еще больше усиливают свое влияние на рынок пассажирских перевозок. 
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Местные органы власти не применяют опыт борьбы с нелегалами других 
регионов РФ, где широко применяется изъятие ТС, что дает положительный 
результат. 

4. Реформа сети государственных автовокзалов и автостанций (сеть 
объектов ГУП «Владимирский автовокзал») нуждается в продолжении. 
Единственным доходом автовокзала продолжает оставаться часть выручки 
от проданных для перевозчиков билетов (до 25 % в пересчете с 
установленных тарифов за 1 заезд автобуса и 1 проданный билет), которой 
не хватает на покрытие затрат государственного предприятия.  

 Для сохранения работоспособности ГУП «Владимирский автовокзал» 
руководство автовокзала постоянно удерживает от 50 - до 80 % текущей 
выручки перевозчиков и тратит ее на собственные нужды, а перевозчики 
добиваются оплаты, имея задолженности перед поставщиками топлива, 
запчастей, лизинговыми компаниями, выплачивая впоследствии огромные 
неустойки и пени. 

 Действующий в настоящее время порядок перечисления 
перевозчикам денег с постоянной задолженностью автовокзала перед 
перевозчиками в размере от 50 до 80 %, ущемляет их права и законные 
интересы в сфере предпринимательской деятельности. 

В 2020 — 2021 г.г. проводилась большая работа по реформированию 
нормативной базы, регулирующей рынок пассажирских перевозок. В работе 
принимали участие Уполномоченный по защите прав предпринимателей во 
Владимирской области, Департамент транспорта и дорожного хозяйства, 
Департамент регионального развития, общественные организации и 
представители отраслевых объединений. Были выработаны решения, 
отвечающие сложившимся на территории области условиям. До настоящего 
времени эти решения Министерством транспорта и дорожного хозяйства 
Владимирской области не учтены в полном объеме, в связи с чем предлагаю 
продолжить работу в данном направлении.  

5. Распространение новой коронавирусной инфекции привело к 
падению пассажиропотока на муниципальных и пригородных перевозках 
пассажиров до 80%. Для перевозчиков региона это был очень тяжелый 
период, работу по некоторым маршрутам пришлось приостанавливать, т. к. 
средств от проданных билетов не хватало даже на закупку топлива, не 
говоря о зарплате и оплате лизинговых и кредитных платежей. 

 Кроме этого, возросла и налоговая нагрузка в связи с отменой 
единого налога на вмененный доход. По отрасли в среднем налоги 
повысились в пять раз. По мнению Некоммерческой организации 
«Ассоциация предприятий автомобильного транспорта» необходимо 
провести работу, направленную на: 

1) снижение ставки налога для организаций и ИП, применяющих 
упрощенную систему налогообложения; 
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2) необходима программа компенсации первоначального взносов по 
лизингу при покупке автобусов и компенсации процентной ставки по 
кредитам; 

3) прямое субсидирование отрасли пассажирских перевозок для 
компенсации затрат, связанных с распространением коронавируса и 
сохранением штатной численности; 

4) создание областной программы по льготному приобретению 
новых автобусов. 

По ходатайству Некоммерческой организации «Ассоциация 
предприятий автомобильного транспорта» Уполномоченным направлены 
предложения Губернатору Владимирской области и в Законодательное 
Собрание Владимирской области о снижении ставки по упрощенной системе 
налогообложения: внесение изменений в Закон Владимирской области от 
10.11.2015 № 130-ОЗ «Об установлении дифференцированных налоговых 
ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему 
налогообложения», а именно дополнить Приложения 1 и 2 видом 
экономической деятельности 49.3 "Деятельность прочего сухопутного 
пассажирского транспорта" (за исключением группы 49.32): 

• Организациям и индивидуальным предпринимателям, 
применяющим упрощенную систему налогообложения, выбравшим в 
качестве объекта налогообложения доходы - налоговая ставка 1%. 

• Организациям и индивидуальным предпринимателям, 
применяющим упрощенную систему налогообложения, выбравшим в 
качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину 
расходов – налоговая ставка 5%. 
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3.6. Работа Уполномоченного по обращениям, связанным с 
неисполнением обязательств по договорам (государственным и 
муниципальным контрактам) 
 

В начале 2022 года существенно возросли риски неисполнения 
государственных контрактов (Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд") и контрактов, 
заключенных в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 
223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц",  в связи с обстоятельствами, независящими непосредственно от воли 
поставщика, подрядчика или исполнителя.  

В этой связи к Уполномоченному поступают обращения 
предпринимателей Владимирской области, связанные с проблемами 
исполнения заключенных контрактов. 

 
Истории успеха 

 
- К    Уполномоченному по защите прав 

предпринимателей во Владимирской области поступило 
обращение индивидуального предпринимателя Б* по вопросу 
оказания содействия в обеспечении сохранности, 
выполненных по государственному контракту, работ до 
получения результатов судебной экспертизы. 

В ходе рассмотрения обращения Уполномоченным 
установлено, что определением Арбитражного суда 
Владимирской области от 12.05.2022 экспертной организации 
поручено проведение экспертизы в целях определения 
объема и стоимости качественно выполненных работ по 
подготовке к отопительному сезону 2021-2022 гг. по 
государственному контракту, заключенному между 
государственным учреждением здравоохранения и 
индивидуальным предпринимателем Б*. Вместе с тем в целях 
подготовки к отопительному сезону учреждением 
здравоохранения опубликовано извещение о проведении 
электронного аукциона на выполнение работ по подготовке к 
отопительному сезону 2022-2023 гг., в том числе по 
демонтажу результатов работ, произведенных 
индивидуальным предпринимате-лем Б*, подлежащих 
исследованию экспертами. Благодаря обращению 
Уполномоченного в государствен-ное учреждение 
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здравоохранения судебная экспертиза проведена до начала 
производства ремонтных работ. 

 
- К Уполномоченному по защите прав предпринимателей 

во Владимирской области поступило обращение 
индивидуального предпринимателя, который заключил 
государственный контракт с учреждением здравоохранения 
на выполнение работ по монтажу ограждения территории, а 
также демонтажу ранее установленного ограждения на сумму 
более 22 миллионов рублей. 21.06.2022 индивидуальным 
предпринимателем направлена информация в учреждение 
здравоохранения о приостановке строительных работ до 
момента предоставления разъяснений по проектно-сметной 
документации в части вида подлежащих установке блоков 
фундамента и плит ограждения. 

До момента заключения договора индивидуальный 
предприниматель не имел возможности знать о проведенных 
работах по корректировке неточностей проектно-сметной 
документации в июне 2022 года. Уполномоченный 
обращалась в учреждение здравоохранения о возможности 
заключения дополнительного соглашения, 
предусматривающего увеличение срока выполнения работ и 
авансирование, в досудебном порядке. Обращение заслушано 
на совместном приеме Уполномоченного и прокурора области. 
По результатам прокурорской проверки Суздальским 
межрайонным прокурором руководителю учреждения 
здравоохранения внесено представление и организована 
дополнительная проверка с целью дачи оценки действиям 
должностных лиц заказчика. 

 
- К Уполномоченному по защите прав предпринимателей 

во Владимирской области поступило обращение ООО «П*» по 
вопросу неисполнения условий контракта с АО «Почта 
России», единственным акционером которого является 
Российская Федерация. Предметом контракта явилось 
выполнение работ по изготовлению и монтажу рекламно-
информационного оборудования. Условия контракта со 
стороны ООО «П*» выполнены в полном объеме. На момент 
обращения к Уполномоченному АО «Почта России» 
уклонялось от исполнения контракта в части оплаты 
выполненных работ. Общая сумма долга составляла 4,6 млн. 
рублей. 
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Уполномоченным направлены ходатайство в АО «Почта 
России» с просьбой исполнения взятых обязательств, запрос 
в прокуратуру Владимирской области о проверке доводов и 
при необходимости применения мер прокурорского 
реагирования. По предложению Уполномоченного обращение 
ООО «П*» рассмотрено 01.03.2022 в рамках Всероссийской 
конференции для предпринимателей «ЗАБИЗНЕС: рейтинг 
регионов. Владимирская области» совместно с АНО 
«Платформа для работы с обращениями предпринимателей» 
«ЗАБИЗНЕС.РФ». В результате  Уполномоченным было 
получено письмо от АО «Почта России» о том, что сумма 
задолженности по контракту АО «Почта России» перед ООО 
«П*» существенно снизилась до 1,8 млн. рублей, которую в 
последствии АО «Почта России» погасило. 

 
В 2022 году поступали обращения предпринимателей о неисполнении 

органами государственной власти, органами местного самоуправления и 
подведомственными учреждениями обязательств по государственным и 
муниципальным контрактам в части оплаты выполненных работ и оказанных 
услуг. В основном заказчики осуществляли деятельность на территории 
иных субъектов РФ. 

 
Истории успеха 
 

- К Уполномоченному по защите прав предпринимателей 
во Владимирской области поступили обращения ООО А* и 
ООО Р* по вопросу неоплаты по государственному контракту 
в размере 2 043 390,02 рублей. 

Между ООО А* и ГУП Владимирской области Д* 
заключен договор на поставку железобетонных изделий. В 
связи с неисполнением условий договора, ООО А* обратилось 
в Арбитражный суд Владимирской области с иском о 
взыскании с ГУП Владимирской области Д* суммы долга. 
Постановлением Первого арбитражного апелляционного суда 
ООО А* удовлетворены, взыскана задолженность в размере 2 
043 390,02 рублей. Постановлением арбитражного суда 
Волго-Вятского округа от 26.05.2022 Постановление Первого 
арбитражного апелляционного суда от 14.02.2022 оставлено 
без изменения, кассационная жалоба ГУП Владимирской 
области Д* без удовлетворения. 10.02.2022 на основании 
договора уступки права требования ООО А* уступило ООО Р* 
право требования долга от ГУП Владимирской области Д*. 
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Документы направлены ООО А* в адрес ГУП Владимирской 
области Д*. Уполномоченным направлялось ходатайство в 
ГУП Владимирской области Д* об оплате суммы долга в 
кратчайший срок. Ответа не поступило. Обращение 
направлено в прокуратуру региона. Прокурором города 
Владимира 26.08.2021 руководителю ГУП Д* внесено 
представление и возбуждено дело об административном 
правонарушении, предусмотренном ч. 9 ст. 7.32.3 Кодекса об 
административных правонарушениях РФ. В связи с 
неудовлетворением требований прокурора в полном объеме в 
Арбитражный суд Владимирской области направлено 
соответствующее заявление. 08.07.2022 Уполномоченным 
повторно направлено ходатайство в прокуратуру 
Владимирской области об оказании содействия 
предпринимателям. По результатам проведенных 
мероприятий долг по государственному контракту оплачен в 
полном объеме. 
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3.7. Работа Уполномоченного по обращениям уголовно-
правового и процессуального характера 
 

За период с 2012 по 2021 год, за 9 лет, в аппарат Уполномоченного 
поступило 23 обращения по вопросу уголовного преследования 
предпринимателей, что составляло 0,4% от рассмотренных письменных 
жалоб.   

За 2022 год таких обращений поступило 48, что составляет 7,3% от 
общего объёма письменных жалоб.  

Как показывает аналитика, причинами возбуждения большинства 
уголовных дел становится конфликт с другими предпринимателями. 
Продолжает оставаться актуальной проблема перевода гражданско-
правовых споров в уголовно-процессуальную плоскость. Также нередки 
случаи разрешения корпоративных конфликтов посредством уголовного 
преследования.  

Уполномоченный региона участвует в заседаниях федеральной 
площадки Центра общественных процедур «Бизнес против коррупции». 
Направляется заключение по жалобе с позицией по делу, делается доклад 
о работе над жалобой.  

04.02.2022 года заключено трехстороннего соглашения о 
сотрудничестве между АНО «ЦОП «БПК» во Владимирской области», 
Уполномоченным по защите прав предпринимателей во Владимирской 
области и Уполномоченным по защите прав предпринимателей в 
Ивановской области (далее - соглашение о сотрудничестве). В рамках 
соглашения жалобы направляются экспертам Межрегионального центра 
общественных процедур «Бизнес против коррупции», который работает на 
2 региона: Владимирскую и Ивановскую области. Проведено 3 заседания в 
2022 году. 

На заседаниях межрегионального Центра общественных процедур 
«Бизнес против коррупции» во Владимирской и Ивановской областях 
рассмотрены: 

- жалоба ООО «АЗ*» о проведении незаконных следственных 
действий, злоупотреблениях служебными полномочиями должностными 
лицами Мещанского межрайонного следственного отдела следственного 
управления по Центральному административному округу Главного 
следственного управления Следственного комитета Российской Федерации 
по городу Москве и иных правоохранительных органов при расследовании 
уголовного дела, возбужденного в отношении генерального директора 
Общества с ограниченной ответственностью «П*», по признакам 
преступления, предусмотренного частью 1 статьи 199 Уголовного кодекса 
Российской Федерации; 
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- обращение учредителя ООО «Р*» об оказании давления на органы 

прокуратуры и суд со стороны органа предварительного следствия и иных 
правоохранительных органов в целях его незаконного осуждения по части 
2 статьи 201 УК РФ и захвата принадлежащего ему имущества в интересах 
третьих лиц. 

- целесообразность направления в межрегиональный Центр 
общественных процедур «Бизнес против коррупции» обращения А* в 
интересах фактического руководителя ООО «И*», обвиняемого в 
совершении преступления, предусмотренного частью 4 статьи 159 УК РФ. 

 
Истории успеха 
 
- К Уполномоченному по защите прав предпринимателей 

во Владимирской области поступило обращение ИП ГКФХ 
«Б*» Ч* по вопросу привлечения к уголовной ответственности 
по части 3 статьи 30, части 3 статьи 159 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее - УК РФ). Обвинительный 
приговор в силу не вступил. 

Обращение заявителя и представленные им материалы 
направлены Уполномоченным для рассмотрения в Центр 
общественных процедур «Бизнес против коррупции», оказана 
экспертная помощь в подготовке документов для 
обжалования приговора. Апелляционным определением 
Владимирского областного суда года обвинительный 
приговор отменен, уголовное дело возвращено прокурору на 
основании пункта 1 статьи 237 УПК РФ для устранения 
препятствий его рассмотрения судом. 

 
 

По вопросу проблематики привлечения предпринимателей к 
уголовной ответственности при подаче в налоговый орган заявления о 
возврате из бюджета суммы налога (НДС), Уполномоченный неоднократно 
выступала с законодательными предложениями на заседании Экспертного 
центра по уголовно-правовой политики и исполнению судебных актов 
Общероссийской общественной организации «Деловая Россия». 
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Истории успеха 
 
- В феврале 2022 года к Уполномоченному по защите 

прав предпринимателей во Владимирской области обратилось 
Общество с ограниченной ответственностью «ТЦ*» по 
вопросу оказания содействия в возмещении вреда, 
причиненного в результате совершения преступления. 
 Приговором Октябрьского районного суда города 
Владимира от 01.06.2020 гражданка С* признана виновной в 
совершении хищения денежных средств Общества в особо 
крупном размере на общую сумму 2 885 925, 35 руб., то есть 
в совершении преступления, предусмотренного частью 4 
статьи 160 УК РФ.  Кроме того, приговором суда на 
гражданку С* возложена обязанность принимать действенные 
меры к возмещению вреда, причиненного в результате 
преступления. 

Уполномоченным установлено, что в период с 
01.07.2020 по 01.02.2022 С* во исполнение приговора суда 
осуществляла добровольное и принудительное возмещение 
имущественного ущерба по исполнительным документам 
суммами, в среднем, по 5 000 - 7 500 руб. в месяц. При 
подобном графике платежей возмещение С* имущественного 
вреда потерпевшему продолжалось бы несколько десятков 
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лет. Уполномоченный обратилась в территориальный орган 
уголовно-исполнительной системы с просьбой поручить 
соответствующей уголовно-исполнительной инспекции 
оказать содействие потерпевшему и принять 
предусмотренные действующим законодательством меры по 
получению разъяснений суда, возникающих при исполнении 
приговора. После соответствующего обращения 
Уполномоченного имущественный вред, причиненный 
Обществу в результате преступления, возмещен С* в полном 
объеме. 

 
Уполномоченным выстроена работа с АНО «Платформа для работы с 

обращениями предпринимателей» «ЗАБИЗНЕС.РФ». 
 

Истории успеха. 
 
- К Уполномоченному по защите прав предпринимателей 

во Владимирской области поступило обращение учредителя 
Общества с ограниченной ответственностью «Р*» К* по 
вопросу его незаконного привлечения к уголовной 
ответственности по части 2 статьи 330 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее - УК РФ) в целях «рейдерского» 
захвата имущества его предприятия. Обращение заявителя и 
представленные им материалы направлены Уполномоченным 
для рассмотрения в Межрегиональный Центр общественных 
процедур «Бизнес против коррупции» во Владимирской и 
Ивановской областях (далее - Межрегиональный Центр). 

По итогам заседания, заслушав экспертное правовое 
заключение адвоката, Межрегиональный Центр решил, что 
представленные процессуальные документы по уголовному 
делу по обвинению К* могут содержать данные о причинении 
вреда охраняемым уголовным законом интересам в состоянии 
крайней необходимости. 

В целях защиты его прав Автономной некоммерческой 
организации «Центр общественных процедур «Бизнес против 
коррупции» во Владимирской области рекомендовано 
направить обращение в прокуратуру Владимирской области с 
предложением об организации проверки указанных 
обстоятельств и принятии мер прокурорского реагирования.  

Кроме того, по инициативе Уполномоченного 
подсудимый К* приглашен на совместный прием с АНО 
Платформа для работы с обращениями предпринимате-лей» 
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«ЗАБИЗНЕС.РФ» (https://забизнес.рф), должностны-ми 
лицами прокуратуры Владимирской области, УМВД России по 
Владимирской области и СУ СК России по Владимирской 
области, а также на прием прокурора области. 

Приговором Юрьев-Польского районного суда 
Владимирской области К* признан виновным в совершении 
преступления, предусмотренного частью 2 статьи 201 УК РФ с 
назначением ему наказания, не связанного с лишением 
свободы. 31.01.2023 приговор вступил в силу.  

 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей во 

Владимирской области выражает благодарность всем, кто помогал 

и помогает предпринимателям региона ежедневно: общественным 

помощникам в различных сферах деятельности, органам 

прокуратуры региона, медиаторам, адвокатам и юристам «pro 

bono», экспертам, сотрудникам законодательной, исполнительной 

и судебной власти, бизнес-объединениям. 

https://забизнес.рф/
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

План работы Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области на 2023 год 

 

Направление Срок 

Работа с обращениями предпринимателей в 
сфере защиты их прав 

постоянно 

Выездные встречи в муниципальных 
образованиях (либо посредством ВКС) 

по графику выездов 

Организация и проведение просветительских 
мероприятий по запросу предпринимательского 
сообщества 

по мере 
необходимости 

Выработка предложений об устранении 
действующих административных и иных 
барьеров для развития предпринимательской 
деятельности  

по мере 
необходимости 

Участие в оценке регулирующего воздействия 
нормативных правовых актов Владимирской 
области 

постоянно 

Экспертная правовая оценка нормативных 
правовых актов администраций муниципальных 
образований Владимирской области  

по мере 
необходимости 

Участие в заседаниях Законодательного 
Собрания Владимирской области и комитетах на 
предмет рассмотрения проектов нормативных 
правовых актов  

по мере 
необходимости 

Участие в Общественном Совете по развитию 
малого и среднего предпринимательства при 
Губернаторе Владимирской области  

по мере 
необходимости 

Участие в ежегодных конференциях 
Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации по защите прав предпринимателей и 
региональных уполномоченных  

5 раз в год 

Совместная работа в сфере содействия развитию 
предпринимательства во Владимирской области с 
общественными объединениями и организациями 
предпринимателей 

регулярно 

Проведение Общественного экспертного совета 
при Уполномоченном по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области  

4 раза в год 



 

 

142 
 

Направление Срок 

Участие в Межотраслевом совете потребителей 
по вопросам деятельности субъектов 
естественных монополий при Губернаторе 
Владимирской области 

по графику работы 
Совета 

Участие в Совете по улучшению инвестиционного 
климата при Губернаторе Владимирской области 

по графику работы 
Совета 

Мероприятия по популяризации института 
Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области  

постоянно 

Развитие совместно с бизнес-объединениями 
института бизнес медиации в регионе 

постоянно 

Работа в комиссии по рассмотрению споров о 
результатах определения кадастровой стоимости 
при Министерстве имущественных и земельных 
отношений Владимирской области  

по графику работы 
комиссии 

Участие в работе ЦОП «Бизнес против 
коррупции» на федеральном и межрегиональном 
уровне 

по графику работы 
ЦОП БПК 

Участие в судебной защите прав субъектов 
предпринимательской деятельности 

по ходатайству 
Уполномоченного по 

защите прав 
предпринимателей во 
Владимирской области 

на основании 
определения 

Арбитражного суда 
Владимирской области 

Работа в Областной комиссии по организации 
межмуниципальных маршрутов регулярных 
перевозок при Министерстве транспорта и 
дорожного хозяйства Владимирской области 

регулярно 

Работа в Комиссии Микрокредитной компании 
«Фонд содействия развитию малого и среднего 
предпринимательства Владимирской области» 

регулярно 

Работа в Межведомственной комиссии по 
рассмотрению вопросов признания субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
социальными предпринимателями 

регулярно 

Совместный приём предпринимателей с 
Прокуратурой Владимирской области 

по мере поступления 
обращений субъектов 
предпринимательской 
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Направление Срок 

деятельности 

Проведение совместных приемов с ВРО ООО    
«Ассоциация юристов России» и ВОО «ОПОРА 
РОССИИ» 

регулярно 

Работа в Межведомственной комиссии по 
рассмотрению обращений об осуществлении 
закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя)  

по графику 
проведения заседаний 

Проведение совместных приемов с Инспекцией 
государственного жилищного надзора 
Владимирской области 

по мере поступления 
обращений субъектов 
предпринимательской 

деятельности 

Проведение совместных приемов с Управлением 
Федеральной налоговой службы по 
Владимирской области 

по мере поступления 
обращений субъектов 
предпринимательской 

деятельности 

Совещания с общественными помощниками 
Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области 

ежеквартально 

Совещания с медиаторами Центра 
примирительных процедур (медиации) при 
Уполномоченном по защите прав 
предпринимателей во Владимирской области 

ежеквартально 

Выезды в места содержания под стражей и 
учреждения, исполняющие уголовные наказания 
в виде принудительных работ, ареста, лишения 
свободы, в целях защиты прав предпринимателей 

по мере поступления 
обращений субъектов 
предпринимательской 

деятельности 

 


